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Mpeamet: Ilucmo AxBokaTcke koMmope Cpbuje Koja ce Thye Hanpra amaHAMaHa Ha
YcraB o mpaBocyhy y Peny6sunu Cp6uju — TpeHyTHO CTakbe KOHLENTa
yjeflHa4yaBama CyJCKe IpaKce

1. AxBokaTcka KoMopa Cp6uje Kao caMOCTalHa M He3aBHMCHa OpraHusaldja
aJlBOKaTa MMa 3a CBOjy MHUCHjy He caMo 06e36ehiBare He3aBUCHOCTH aJiBOKaType, Beh
rOTOBO MPHUPO/HO U JIOTHMYKH HYXHO CTPEMH Ka ycrocraB/bamy Peny6/ivke Cpbuje Kao
NpaBHe Jp>kaBe y K0joj je cy/Jcka BiacT He3aBHCHA. OHa, ca Xa/berbeM UCTHYEMO, HHje
6uJ1a 3BAaHMYHO YK/bydeHa y paji Ha U3paJik HalpTa TEKCTOBA YCTaBHUX NPOMeHa Koje
ce ofHoce Ha mpaBocyhe, a 0 KojuMa ce M BeHenujaHcka KOMHCHja HU3jalllbaBana y
CBOjUM MHIUberbMMa. OBUM myTeM, AABokaTcka komopa Cp6uje ke Ja yKaxe
BeHelMjaHCKOj KOMHCHjU Ha BeoMa BaXKHe acnekTe OyAyhuX ycTaBHMX NpoOMeHa y
Peny6snin CpOHjH, a KOjU Cy U3 joll YBEK HENO3HATHX pasjiora CKUHYTH Ca JHEBHOT
pena. IlpenusHuje, AsBokaTcka koMopa Cp6uje xenm Ja ykaxe BeHenujaHCKO]
KOMMCHjH, Koja Tpeba Ja U3pajyd XUTHO MHUIL/bEHE O MOC/AEeAbeM TEeKCTY YCTaBHHX
npomeHa (infra 6p. 15),! Ha cTBapHO cTame GYHKIHMOHHCAWA NpaBocyha y Cpbuju Ha
mJaHy yjeJHadyaBama CyACKe Mmpakce, UMajyhu y BUAY Ja ce 0 TOM Npo6jieMy Koju je
akueHToBaH 2018. roguHe Buile He rosBopu. llTaBuine, YMHM ce Aa BeHenujaHcka

! https://www.venice.coe.int/webforms/events/?id=3232 (npuctynsbeno 12.HoBemGpa 2021).




KOMMCHja, alM HM peJieBaHTHa Tesa EY, o cTBapHOM CTamy HeMajy [0BOJbHO
uHdopMauuja.

L.

2. TotoBo cBe 3emsbe OuBier McrouHor 6J10Ka, YK/bY4dyjyhH H MOCT-
jyrocjioBeHCKe [piKaBe, joll yBeK GalITHHe Hacjehe colujalMCTUYKOT mpaBa y BHUAY
opnamhema - Hajuemhe, and He MCK/bYYMBO - BPXOBHHX CyJoBa Ja yTBphyjy
afnCcTpaKTHe MpaBHe cTaBoBe.? [[pyrMM peyuMa, JjJa MUMO OJIyYHBamba y KOHKPETHOM
c/lydajy caoMUITaBajy CBOj MpaBHH CTaB 0 oApeheHoM mpaBHOM mnuTawy. [IpaBHH
CTaBOBM Cy WJU (opMajJHO TNOTIYHO HeobGaBesyjyhu (TBpAau ce Ja cy TO caMo
,JJIpenopyke”), MIu Cy JeJUMUYHOo 06aBesyjyhu y moryeny cyAa Koju yTBphyje npaBHH
craB. Ped je 0 KOHIENTY KOjU je y KOMIApaTUBHO] JIUTepaTypu NOAPOOGHO UCTPaXeH, U
IIOCTOjU TOTOBO KOHCEH3YC Ja je ped O KOHIENTY KOjiU HOCH CHaXXHHM medar
COLIMjaJIUCTUYKe NpaBHe TpajHUliyje: TO je MpUMep ayTOPUTAPHOI MPAaBHOTI JAUCKYpCa,
peMUHMCeHIIMja TPUHIUIA jeZIMHCTBA BJIaCTH ¥ HHKBU3UTOPHU NaTepHanusam.? Jlakie,
ped je o cBMM obeJieXxjuMa Koja Cy TeMe/bHO MPOTHBHA NOUMaky Cy/CTBa y MPaBHO]
JIp’KaBU 3aCHOBAHO] Ha MO/IeJIM BJIACTH U HE3aBUCHOCTH CyHja.

3. BeHellMjaHCKa KOMMCH]a je y CBOjUM GPOJHUM MHUI/beHHUMa, YK/by4yjyhu u oHe
Koju cy ce ogHocuau Ha Cp6ujy, MUCTHULaJia HENPUXBAaT/LUBOCT TAKBOI' KOHILENTa.
McTUnaHo je [a je OH MPOTHUBaH KaKo MO/ie/IH BJIAaCTH, TAKO U HE3aBUCHOCTH Cy/iHja, IpH
yeMy NUTame J|ejCTBa NpaBHUX CTaBOBa (BE3aHOCT CyJ0Ba MM CaMo Npernopyka) Huje
6UI0 LeHTpanHo. Be3 cyMme ce Moxke pehM fa je TO KOHCTAaHTHa ,mpakca’
BeHenujaHcke komucuje.t

IL.

4. Beh y npBoM MulJbery BeHennjaHcke KoMHUcHje y ofHoCy Ha Cp6ujy 13 2008.
ro/iMHe je UCTaKHYTO Aa oBjamherma BpXoBHOT KacallMOHOr cy/ia [ja 3ay3uMa IpaBHe
cTaBoBe BaH cyhema HHUje NMpPUXBAT/bUBO, jep ,CyJ He Moxe JOHOCUTH GWJIO KaKBe
0/I/IyKe BaH CBOje HaJJIeXKHOCTH ",

2 [lo nuTamy TOpPEKNa OBOT KOHLENTa, ynopenuty camo ca Kischel, Rechtsvergleichung. C.H. Beck, Miinchen
(2015), § 7 Rn. 50 a. E.. ,Tatsichlich gehorte die Befugnis oberster Gerichte, neben konkreten
Einzelfallentscheidungen auch abstrakt-generelle Beschliisse zu fassen und so die nachgeordneten Gerichte zu
lenken, schon zu den typischen Kennzeichnen des sozialistischen Rechts®,

3 Buam , Hnp. Kiihn, AyTOopuTapHH TNpaBHH JUCKYPC Ha J€ly: MAacHBHOCT CTpaHaka M WHTEPNpeTaTHBHA
MUILIUbEha BPXOBHIX CyJ0Ba, XpBaTCKU roaulimak EBpornckor npasa u npakruune nonutuxe (The Passivity of
Parties and the Interpretational Statements of Supreme Courts, Croatian Yearbook of European Law and Policy)
2/2 (2006), 19-26; Kiihn, Tpaocyhe y Llentpannoj u Vcrounoj Esponu (The Judiciary in Central and Eastern
Europe). Martinus Nijhoff Publishers, Leiden—Boston (2011), 218 f.; Gali¢, HeyjennaueHoct cyfcke npakce u
npaBo Ha npasudHo cyheme (The Inconsistency of Case Law and the Right to a Fair Trial), y: Uzelac/Van Rhee
(eds), TToHOBO O MpolEAYpaJHUM NHUTABUMA JbYACKMX npaBa. OCHOBE rpahaHCKOT MOCTYNKa ¥ NPOMEHJBHBO
mane rpaljancke npasne (Revisiting Procedural Human Rights. Fundamentals of Civil Procedure and the
Changing Face of Civil Justice). Intersentia, Cambridge (2017), 40 f; Zobec/Letnar Cerni¢, Ocrauu
ayTOPHTAPHOT MEHTAJIMTETA Y ciioBeHaukoM npaBocyly (The Remains of the Authorltarzan Mentality within the
Slovene Judiciary), y: Bobek (ed), Cymje LlentpanHe EBpome moj eBpONCKAM YTHL@jeM: IOHOBO O
TpaucdopmatuHOj cHasu EY (Central European Judges Under the European Influence: The Transformative
Power of the EU Revisited). Hart Publishing, Oxford (2015), 141 ff.; V3enay, JenuncTeena npuMjena npasa y
XPBaTCKOM TapHAYHOM IOCTYIIKY: TpaAHLKja 1 CyBpeMeHOCT, y: Barbi¢ (ed), HoBuHe y mapHUYHOM NPOLECHOM
npaBy. XpBaTcka akajJieMuja 3HAHOCTH M yMjeTHOcTH, 3arpeG (2019), 114 ff. O oncranky couujanucTHYKe
TpaBHe TpaaMIyje y Hauely, BumM Ysenay, Oncranak tpehe tpamuimje? ITpasna pesuja Bpxosuor cyna 49
(2010), 377 ff.

4 Bumu CDL-AD(2010)004, §§ 68 ff., xao u CDL-PI(2015)001, 58 ff., 06a y3 momatre pedepenie.




Y unany 31 HaBozAM ce Ja "BpXOBHM KacallMOHH CyJ yTBphyje OmuITe MpaBHe CTaBOBE

KaKo GH Ce OCHTypasa yjeAHayeHa NMPUMeHa 3aKOHA ofi CTpaHe cyfosa". Tpeba jacHo

pehu na BpxoBHM KacallMOHM CyJ Mpy»a NpaBHE CTaBOBe CaMO y OKBUPY KOHKPETHOT

npeaMeTa; Y MPOTUBHOM, 0BO 61 GMJI0 KplLIehe Hayesia Mmojiesie BJACTH, NOWTO Cy/ He

MOXe Jja JOHOCH HMKaKBe 0Ji/lyKe BaH CBOje Ha/l/IeXHOCTH. MicTa nprMezi6a ce 0JHOCH U

Ha caenehy pedyeHHLy: "NpeHCHHUTYje NMPUMEHY 3aKOHa W [pyrux mponuca v paja

cypoBa".’s
Ucto Tako, BeHenujaHCcka KOMHCHja je cMaTpa/ia 3ay3nMarbe MpPaBHUX CTaBOBa BaH
KOHKDPETHOT II0OCTYIKa MOXXe UMaTH 3Ha4aj Kplilemha He3aBUCHOCTH Cy/Hja.

CeHMIIe CY/ICKHX OZle/bethba U CBHUX CYZAHja Cy KOPHCHe, OLITO OHe Tpeba ja ob6e3bese

yjeaHadeHy CyACKy Ipakcy 4 jgocaefHe ofayke. MehyTum, Tpeba NnojaCHUTH Aa JIH ce

OBaj CHCTEM IpHUMelbyje Ha IMOCTyName y IMOojeJUHaYHUM TNpeaMeTuMa (CyACKHM

CIIOPOBMMaA) WM Ja JIU Cy CefHWIle, Ha NPUMep, 3ajelHMYKe CeJJHUIle Ofie/berba (U1aH

40) way cemHune CBUX CyAuja (wiaH 41) HauelHe npupofe W Tpeba Ja JOHeCy

npenopyke uiau o6ase3yjyhe oJjiyke. YKOIHKO ce IpUMelbyje 0BO Jpyro, Morjo 6u ce

cMaTpaTH Jia je 0BO y CYyIPOTHOCTH ca HesaBUCHoMINY cyauja.6

5. Cpncka Biiaja kKao npejiarad 3aKkoHa HUje ycBojuia npume/oe, Te je HapoaHa
ckynmThHa 2008, roguHe je ycBojusa 3akoH o ypehemy cynoBa Koju je npezasubao
KOHIIeNT NpaBHUX CTaBOBa BaH cyhema, U TO He caMo Kao objamhere BpxoBHOr
KacanioHor cyjza, Beh uspuuyuto M [IpuBpesHOr amejallMOHOr CyZa, a NOCPeJHO H
CBaKor cyza.

6. [IpuIMKOM HOBeJiMparha oBor 3akoHa 2013. roauHe, BeHenujaHcka KOMUCH]A
je M3HOBAa OWJIa KOHCYJTOBaHa. Y HEHOM MHIUbEHY Cy MOHOBO HCTAKHyTE HCTE
npuMe/6e, OBOT MyTa MHOTO ONIUIKMPHUje U apryMeHTOBaHHje.

TokoM cacTaHaka y Beorpazy, neseranuju BeHelnnjaHcKke KOMKCH]je je peY€HO /ia je 0Baj

3a/laTaK YHET pajy yjejHauaBama Cy/CKe NpaKce, MOMITO ce npej EBpOncKyuM cyzioM 3a

JbY/ICKa MpaBa Ha/las¥ MHOTO NpeJMeTa O jeJHaKOM NPHUCTymy npaBAu. PedeHo je Aa cy

0Ba NpaBHa MUIUbEHa ob6aBe3yjyha camo 3a cyauje BpxoBHor KacanuoHor cyaa (He 3a

HxKecTeneHe cygose). [lopes Tora, 0Bo 61 Tpebaso cMaTpaTH TyMavereM 3aKOHa, a He

WHCTPYKLUjOM.

lla unak, BeHenujaHcka KoMmwucHja je KPUTHKOBajJa OBaj HauyMH, 3aTO IITO TO [3je

BpxOBHOM KacallMOHOM Cy/y Ha4esJHO oBJalufierme ,JOHOLIema Nponuca“, Koje Moxe

GUTH y CYNpOTHOCTH ca MOAeJOM BjacTH. PasMeHa ruiepmimuTta usmeby cyauja us

Pa3IMYUTHX HHCTAHIWY, Koja je moHyheHa y HaupTy (HOBH cTaB 3 4laHa 24) je Kao TakBa

J06pa u crora 64 ce MOrJIa Npenopy4uTH. MehyTum, Kaza ce yduTa 3ajeHO ca 4IaHOM

31, oHza nocTaje Mame jacHa. [loTpe6a 3a yjeHa4YaBameM Npakce 61 ce y Hauesy MorJia

PEeLINTH aJ6eHUM MOCTYIIKOM KOjH 61 MOrao Tako GUTH OCMHII/bEH /la TaKohe pelasa

1 npo6JsieMe Koju ce 06UYHO, CAaMO HJIH YIJIaBHOM, jaBJbajy y pas/IMuMTUM KaTeropujama

c/lydajeBa MaJIMX NOTpaXKMBama

Huje jacHo ga a1 BpxoBHU cyJ JOHOCH HayesHe CTaBOBE BaH KOHKPETHOI NpejMeTa

WM TOKOM Bpllietba CBOjUX Ha/IJIEXKHOCTH Kao KacalluoOHH Cy/[. Y MPBOM CJIy4ajy, OBaKaB

NPUCTYI je y CyKO6y ca HauesJoM HEe3aBUCHOCTH CyJCTBa. APryMEHT Ja ce “HayesIHu

npaBHU CTaBOBM® [OHOCe y LW/bYy OTKJIamamwa BehMHe yoOW4yajeHHX Trpellaka

MpaBOCY/JHOT CUCTEMA, KOje 360T HEKHX pasJiora He 3aBplie Ha Cy/ly HajBUILIEr CTeleHa,

uarsiesa MamkaB. OH Takohe He objammhaBa 3alUTO je TakBe rpemike Hemoryhe

OTKJIOHUTH Y NOCTYIKY alnejaluje uin Kacaluje.

VIIUTHO je U pe3oHOBame Koje CTOjU W3a TAaKBOT MPHCTYIA y CBETJy apryMeHTa ja he

OBaKBHM “Haye/IHM CTAaBOBH” CIIPEYUTH NOJHOLIeHe OyAyhHX mpeacTraBKd EBpoIckoM

CyAy 3a Jby/iCKa mpaBa mpeJ KojuM ce Beh Hasa3M 3HauajaH 6poj mpejMera Koju ce

OZIHOCe Ha jefiHaK NPHUCTyN rpahbaHa mpaBAH. YKOIHKO OJJIyKe HMXXHX CyZ0Ba W/WIn

aneJlallMOHUX Cy/I0Ba MOTY Jia 3aBplue npes EBponckuM CyZioM 3a JbyJiCKa NMpasa, OHAA

61 6us10 pasyMHO oMOryhuTH ciMyHe jaJji6e npeJ BpXOBHUM KacallUOHUM CyoM (Kin

5 CDL-AD(2008)007, § 109.
§ CDL-AD(2008)007, § 112.



YcraBHUM cyfiom) oMoryhaBajyhu Ha Taj Ha4MH BpXOBHOM KacalMoHOM CyAy (uiau

YCTaBHOM CyAy) Aa yCTaHOBM Ipece/laH y KOHTEKCTY KOHKPETHOT npejmeTa.’

7. lipuMenGe BeHenujaHcKe KOMUCHje Cy caMO NIPUBUAHO JeTMMUYHO YCBOjeHe,
TaKo Jia je CYIITHHCKHU OICTao KoHLenT. HauMe, 3aucTa je 6pucana ojpez6a 1o Kojoj je
JeNaTHOCT BaH cyhema BpXoBHOr KacanMoHOr cyAa Aa yTBphyje HavesHe NpaBHe
cTaBOBe. YMecTo Tora, MehyTum, BpXOBHM KacallMOHH CyJ je [JOOMO NPUIUIHO
HeoZpeheHy AyKHOCT Aa BaH cyhemwa ,06e36ehyje jeIMHCTBEHY CYACKY NPUMeHY NpaBa
U jeZIHAKOCT cTpaHaka y nocrynuuma“8 Takobe, oncrana je oapesba o Kojoj cefHuUILe
oZie/bera BpXOBHOT KacaljMoHOT cy/ia yTBphyjy npaBHe cTaBoBe BaH cyhemwa, 1 Koja cy
noToM ob6aBesHa 3a cBa Beha ofie/bera y 6yayhum npegmeruma.’ Y3 1o, HEJUPHYTE CY
ocTasne ojJipenbe MO KojuMa CeJHULe OZe/berha CBUX JPYTrUX Cy[OBa, Ka0 U CeJHHULE
CyaMja CBHMX CyAHMja, ,pa3Marpajy mpaBHa nmuTama“,!0 0JHOCHO MO KojuUMa o/ie/bera
alealluOHUX CyJ0Ba ,pasMaTpajy M NUTara Ba)KkHa 3a paj MOAPYYHUX cynosa“.!l
VTonuko je o6pasnoxerme Biage o mpoMeHH 3akoHa o0 ypebemy cynosa 6uio
NPOTUBYPEUYHO, C 063UPOM [ia je UCTAKHYTO Ja je oByanhere BpXoBHOT KacallHOHOT Jja
yTBphyje Haue/sHe NpaBHE CTaBOBe NPOTHUBHO YcraBy.!? HauMme, ako je Tako HeWTO
MPOTHBHO YCTaBy, OHJA je W OGUJIO KOju APYrH BHJ NPAaBHUX CTaBOBa BaH Cyhera
HeyCTaBaH.

8. BpxoBHUM KacallMOHM CyJ, je HOBY HaJJIe)XHOCT BaH cybewa y Buny
,00e36ehuBama jeAMHCTBEHE CyJACKe MNpHMeHe IpaBa“ MPHUXBaTHO, TaKo IITO je
Mpencesuuk BpxoBHor kacanuoHor cyAa 2014. ropumHe goHeo ,IliaH aKTHBHOCTH
BpX0OBHOT KacallMOHOT CyZia paJii yjeZiHa4YaBarba Cy/cKe npakce”. Y meMy ce npe/subajy
oGaBese Cy/i0Ba la UJIM caMM yTBphyjy nmpaBHe cTaBoBe BaH cyherma (Hnp. [IpuBpesHH
anesIallMOHU CyA), MJIK Jja o6aBellTaBajy BpXOBHY KacallKOHH Cy/i O ClIOPHHUM NIPaBHUM
NUTakbKUMa, ia MX 06paze y BUAY pedepara, Kako 64 ce o/ie/berbe BpxoBHOT KacaliMoHOT
cyna o mHMa usjacHuso. Taksa o6aBesa je mpejBubha yak U 3a mpBOCTeneHe cy/oBe.!3

9. HeuMmeHoBaHa Pazma rpyma MwuHucTapcTBa NpaBfe je M3paauwsia Haypt
ycTaBHUX aMaHiMaHa 2018. roJuHe, y kojeM je 6uso npejBuheHo Ja ce yCTaBoM ypean
dyHKIMja BpxoBHe HHCTaHLe. [1o Toj 3aMUCIIH, pe/ieBaHTHA 0/ipe/i6a YcTaBa je Tpebaso
Ja ruacu: ,BpxoBHu cyn Cp6uje ob6esbdebyje jelMHCTBEHY NMPUMEHY 3aKOHa 0J CTpaHe
cyzoBa“.14 Y o6passioxkemy Koje je 06jaB/beHO, MehyTHM, oBa NpOMeHa HHUje HU peyjy
o6passioxeHa.l®

7 CDL-AD(2013)005, §§ 104-107.

8 Hosu unan 31 3akoHa o ypehemy cynosa. Moxe ce II0CTABUTH MATAkbe Kako je Moryhe yjeaHaunTn Cyacky
NpaKcy Ha ancTpakTaH HauMH HeoGaBesyjyhuM MpaBHMM MULUbeHMMa Koja ce JoHoce BaH cyhemwa. Crora je
OBaKBaB KOHIENT 03Ha4YeH Kao ,,0KCMMOPOH y MpaBHO]j JOKTpUHH, Buau Gali¢ (fn. 2), 40.

® Yy, 43 3akona o ypehewy cynosa.

10 g, 36 cr. 1 3akoHa 0 ypeljery cymoBa; BHAM M wi. 26 CT. 2 MCTOr 3aKOHA, KOjU M3pHUMTO mpensuba ja
TIpMBpE/HH arleIAlMONHM Cy /1 yTBphyje NpaBHe cTaBoBe BaH cylema. N.B.: [TpuBpe/IHA anenauuoHu Cy je camo
JPYTOCTEIeHH CyJl, i IPOTUB HETOBUX OILTYKA je, y3 ofpeljeHe ycioBe, 103BOJbEH MPABHHU JIEK O KOjeM OLTy4yje
BpxoBHU KacalluoOHH Cy ..

14y, 36 cT. 2 3akona o ypehewy cynosa.

12 Bunu Tlpenyior usmena u pomyHa 3akoHa o ypeljemwy cynosa, 3947-13 (2013), 12;
http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/predlozi_zakona/3947-13.pdf (mpucTymbeHo 12.
HoBeMGpa 2021.).

13 Buu  [lnaH akTHBHOCTH BPXOBHOT Kacal[MOHOT CyZa 33 yjelHauaBame Cyzncke mpaxce on 1. anpuna 2014.,
op. [ Su-7 24/2014,
https:/www.vk.sud.rs/sites/default/files/attachments/PlanAktivnostiVrhovnogKasacionogSuda. pdf
(mpuctyrubero 12. HopemOpa 2021.).

14 Bepsuja na enryieckom: CDL-REF(2018)015.

15 Bunn Ha enrneckoM: OGjallimeme HAllPTa YCTABHUX aMaHIMaHa 0 Ipasocyly,
https://www.mpravde.gov.rs/files/Ministry%200f%20Justice%E2%80%99s%20 Working%20Version%200%20
the%20Draft%20 Amendments%20t0%20the%20Constitution%20(with%20explanation%20and%20references)
%201.pdf (mpuctyrusero 12. HoBem6pa 2021.).




10. BeHeliujaHCKa KOMKCH]a je YCBOjUIa MUII/bEeH€ O HaBE/IEHOM TEKCTY. Y bheMy
je IOHOBO aKIeHTOBaJIa IPo6JieM Ha/IEXXHOCTH BPXOBHOT Cy/la U3BaH cybema.
llpeMa eBPOICKUM CTaHAAPAUMa, BOXHO je Ja ce JOCIe[HOCT ¥ CY[ICKOj TpaKcH
IIOCTUIHE OJi/IyKaMa BULIMX Cy/l0Ba KOjU YCIIOCTaB/bajy KOXEPEHTHY U JOC/IeAHY
CYJICKy MpaKcCy, a He Tako ITo he BULIM CyJ| JOHOCUTH Haue/lHe JUPEKTHUBE UK
ynyTcTBa 3a Hwxe cyznose [fn. 18: IIpemopyka CM/Rec(2010)12 o cynujama:
HEe3aBHCHOCT, ePHKACHOCT ¥ OZTOBOPHOCTH, cTaB 23: “Bumu cyjoBM He Tpeba jja
ynyhyjy MHCTpyKIMje CyaujamMa O HauMHy Ha KOju OHM Tpeba ja OAay4yjy y
nojeJUHAYHUM TMpeJMeTHMa, OCUM y MNpeJUMHUHApPHUM oOJJjyKaMa MK Kaja
OZ/ly4dyjy O MpaBHOM JIeKy ¥ CKJajy ca 3akoHoM.”]. Kao wro je BeHelujaHcka
KOMHCHja HaBeJsia y CBOM IPeTX0AHOM MHUIbewy, “ [loTpeby 3a yjeaHauaBameM
Tpakce, y Hadyesy, Tpeba pelaBaTH KaJlGeHUM IOCTYNKOM KOju 6U ce MOrao
OCMMCJHUTH Tako Ja Takohe pemaBa ¥ mpo6seMe KOjU ce 0OMYHO, CaMO HJIH
YyrJIaBHOM, jaBJ/bajy y PpasJIMYUTHM  KaTeropvjama cijy4dajeBa  MajMX
norpaxupama.”[fn. 19: Munubewe o HanpTy aMaHMaHa Ha 3aKoH 0 mpasocybhy
Cp6uje (CDL-AD(2013)005), cras 105]1¢
Ha ocHOBY peueHor, BeHeljMjaHCKa KOMHCH]a je HBPUYHUTO Cyrepucasa jia ce oapenoda o
JYHKLMjU BpPXOBHE HWHCTaHLle JONYHH, Tako Ja Oyjae jacHO Ja OHa 06e36ehyje
yjeiHaYeHy CyACKY IIpaKcy Kpo3 OJIyKe Y KOHKPETHUM MpejMeTUMa.
Y cBeTJly OHOTra IITO je Halpe/ peyeHo y Be3u ca AManaMaHoM V, BeHeljjaHcka
KOMHCH]ja el Ja NpejJioxu aa ce ciejehn TekcT (y KypsuBy U 10/e6/baHo)
Hoja ApyroM craBy oBor AMaHamaHa: “BpxoBHu cyn Cp6uje o6esbebyje
jeMHCTBEHy NpUMeHyY 3aKOHA 0L CTaHe Cy/JjoBa Kpo3 C80jy CydcKy npakcy.”’
11. Ucta HeuMeHoBaHa PagHa rpyna MuHuUCTapcTBa NpaBjie je NMPUXBaTHIIA
cyrecTuje BeHernujaHcKe KoMHUCHje, ¢ 063MpoM Jia je y HOBoM HaupTy Koju je ycienno
6uso npeasuheHo: ,BpxoBHU cys 06e36ehyje jeIMHCTBEHY NPUMeEHY 3aKOHA O/ CTpaHe
Cyl0Ba Kpo3 CyACKY Npakcy”.
12. Y MULUbER:Y KOje je MoTOoM yceJuso, BeHelujancka KOMHCH]a je U3pasuJa
3a/[0BOJ/bCTBO YUHHEHUM.!8
13. Umak, Kypc KOjU CKHULIMpaH je HamyllTeH. 3BaHMYHa NpoLefypa NMpoMeHe
YcraBa je nokpeHyta 2021. rogune,’® u Of60p 3a ycTaBHa NUTamka M 3aKOHOJABCTBO
Hapopne ckynmtuHe je odopMuo pajHy rpyny 3a Uspajy akTa o MpoMeHH YcTasa. 33
Mame OJ TPH Mecella pajHa Ipyna je oKOHYaja CBOj 3ajarak, a Ojnb6op 3a ycraBHa
MUTamka ¥ 3aKOHOAABCTBO je YTBPAMO Ha TOj MOAJO3U TEKCT 0 NpoMeHH Ycrasa.?d ¥V
heMy BUIle HeMa oJipe/i6e 0 GYHKILHjU BpXOBHE HHCTaHILle, Beh ce caMo - Kao U /10 cazia,
a/l y3 M3MeHy HasuBa cyAa - npensuba: ,Hajpumu cyn y Peny6auuu Cpouju je
BpxoBHu cyz“.21
14. Y munuberwy BeHelMjaHCke KOMHCHje O OBOM TEKCTY BHILE Ce He CTIOMHIbE
cee pedeHo 2018. roauHe. BeHelMjaHCKa KOMHUCH]a ce HHUje OCBPHYJIa Ha OACTYMame 0/
NIPETXO/JHO 3aMHIIJLEHOT KOHIIeNTa [0 KojeM 6H, 3anpaBo, YCTaBOM H3PUYMTO OHIIO
3ab6pameHo yTBphuBatbe IPaBHUX CTaBOBa BaH cyhema.??
15. Oz160p 3a ycTaBHA MUTama U 3aKOHOAABCTBO Hapo/jHe CKyNIITHHE je HAKOH
MHUII/bera BeHeljaHcKke KOMUCHje YTBP/IHO HOB TEKCT aKTa O NPOMEHHM YCTaBa, 1 OH je
mIcMOM mpejceHUKa HaposHe ckymwuTHHe of 26. OKTOGpa oBe rojiuHe mnpocieheHn

16 CDL-AD(2018)011, § 34.

17 CDL-AD(2018)011, § 56.

18 CDL-AD(2018)023, § 19.

19 Cnyx6enu muct PermmyGiuke Cp6uje 6p. 58/2021.
20 Bepsuja na enrneckom: CDL-REF(2021)075.

2l AMannman V

22 Vnopenutu ca CDL-AD(2021)032.



BeHelL[HjaHCKOj KOMHCH]jH Ca 3aXTEBOM 33 XHTHO MUIL/berbe. BeHelnjaHcka KOMHUCH]a je
o6jaBuiia Ja he oHo GuTH ypaheHo TokoM HOBeM6pa, a Aa he OUTH NpefMeT pacnpaBse
Ha TUIEHapHOj CeHMLM Koja ce oApxasa 10. u 11. nenemGpa oBe roguHe.? ¥ TOM
TEKCTY je U Jla/be IMTake HaJIeXHOCTH BpXoBHOT cy/ia ocTaio HeypeheHo.

III.

16. AnBokaTcka koMopa CpOuje Kao HHCTUTYLIMja Koja MpeJACTaB/ba CBe
afBokaTe y Cp6Hji, M Koja je y3 TO He3a06HMJa3HM YHMHHJIAL, CPICKOT mpasocyba,
u3pa)kaBa 60jasaH Jia HaBeJeHH IPUCTYI y CMUCJIy H30CTaB/baba lepUHHUCaba yCTaBHe
ysiore BpxoBHOT cyzia MoXe JIOBECTH [0 JaJeKOCEXHUX Nocaefula, uMajyhu y BUAY
CTBapHO CTame CPIICKOT MoJiesa ,yjeJjHauaBarma Cy/JcKe pakce BaH cyherma“. Beh caja
je crame Ay60KO NPOTHBYCTABHO, jep Cy OCHOBHU NMPUHIUINHU NpaBHe JpXaBe y BUAY
rozieJie BJIaCTU U HE3aBUCHOCTH Cy/iMja YIrPOXKEHH.

17. YjenuayaBame CyjcKe npakce BaH cybema y CpOHjU je NONPUMHIO Yy
eBPOINCKOM KOHTEKCTY He3aMHCJUBe pasMepe: He caMo Jia BpxXOBHM KacallMOHH Cy[
yTBphyje pasHe craBoBe BaH cyhema, 1 To y oapeheHoM 6pojy ciyyajeBa 6e3 AaBamba
61JI0 KaKBOT 00pas/ioxkema,?* Beh 1 oH NoTBphyje cTaBoBe BaH cyhema Koje yTBphyjy
3ajeJHUYKe CeJHUIE aleJalliOHUX CyJ0Ba Koje QYHKIMOHHUILY Ha Je/eraTCKoM
cucteMy. Heky NpaBHH CTaBOBH Cy NpeMa CcaMOM 00pasjioerby AOHETH Ha 3aXTeB
MHMHHMCTApPCTBa,%5 a y je[HOM C/Iy4ajy je HaBeJeHO Ja je je[HO MPUBATHO NPUBPEJHO
APYIITBO [aj0 MHULHjaTUBY.26 [I0BO/ 3a HeKe NpaBHE CTAaBOBE je U3PUYMTO ,youeHa
TmorpellHa Mpakca CyJoBa“, LITO jaCHO yKa3yje Ha BplIeme Haj3opa Haj cyAujama. Y
jenHoM 3ak/byuky I'pahaHckor ofie/bermha BpXOBHOT KacallMoHOT Cy/ia Cé HaBO/M:

HakoH npuKym/batha M aHaJU3Mpama CyACKe NMpaKce HWKe HHCTaHLe M0 NUTakby

npuMeHe [...] yOU€HO je ja HeKH BUILY CYAOBH, KaJia yKU/ajy pecyzse fajy HHCTpYKLUje

NpPBOCTENEHUM CyAOBUMa Ja NMPHUMelYjy MpaBU/Ia BaHNAPHUYHOT MOCTYNKa, yMeCTo

U3BPIIHOT MOCTYNKa [noge6/bano y opuruHany). I'pabancko opesmerse BKC je crora

oZIy4unsio, 63 063Upa Ha U3pUUUTE ofpes6e 3aKOHMKA O U3BPLIHOM IOCTYIIKY, Ja Ha

0Baj HAYMH TaKoDhe, yKaXke Ha MOrpeIlHy paKcy HUKeCTeneHux cyosa [...].27
Takohe, U amesanMoHu cynoBu yTBphyjy npaBHe cTaBoBe.?8 C apyre cTpaHe, y HEKUM
oZi/lyKaMa aneslal{dOHKX Cy/Z0Ba Ce M3PUYMUTO UCTHYe [a Cy IPaBHU CTaBOBH BpXoBHOT

23 hitps://www.venice.coe.int/webforms/events/?id=3232 (npuctymbeHo 12. HoBem6pa 2021.).

2 Bumu  Hnp. IlpaBHo Muiubemwe ['pahanckor ofesbera BpxoBHor kacamuoHor cyna ox 11. mapra 2014,
Bunren BpxoBHor kacaumonor cyma 1/2015, 309; IlpaBuu 3axbyuak [pabanckor onmesserma BpxosHor
kacammonor cyma of 23. jyma 2015., Bunten BpxosHor kacammonor cyma 1/2015, 318; IlpaBHo MuILbeHe
I'pahanckor onesberma BpxoBHor KacauuoHor cyna o 8. neuem6pa 2015, Bunren BpxoBHOT KacalMOHOT CyHa
1/2016, 266; TpasHu 3akbyuak I'pahanckor omesbema BpxosHor kacamumosor cyna on 18. cenremGpa 2015,
Bunten BpxoBHor kacamuwoHor cyma 1/2016, 266; IlpaBHo muuubeme I'pahanckor onesbewma BpxoHOr
KacawuoHor cyaa o 10. Hosem6pa 2015., Bunten BpxosHor kacaruoHor cyza 1/2016, 277.

25 TIpaBHO MUIIBeRe ['pahanckor onesbera BpxoBHOT KacauuoHor cyna ox 25.mapta 2011, bunten BpxoBHor
KkacatuoHor cyaa 1/2011, 74; sunn Takohe u [IpaBHo Munberme KpusuuHor ofesbersa BpxosHor cyna Cpbuje
on 25. Hosem6pa 2008., Bunren Bpxosnor cyma Cp6uje 2008, 57.

26 [IpaBHO MuLIBeme 'pahanckor onesberba BpxosHor kacaumoror cyaa ox 18. jyna 2015., bunren BpxosHor
KacaupoHor cyxa 1/2016, 316 “na unuuujatusy Swisslion-a [scil. koMmanuje y IpUBATHOM BJIaCHHUIUTBY].”

27 3axspyuak I'pahjaHckor ofesbema BpxoBHOTr KacaumoHor cyma on 13. centem6pa 2010., bunten BpxoBHOr
kacaiuoHor cyaa 2010, 93; ciuuan Texet y 3awpyuky ['pahanckor onesberba BpxoBHOT KacallHOHOT Cy/ia OX 4.
oxtobpa 2010, kao 1 Bunren BpxosHor kacauuoHor cyaa 2010, 119.

28 Bymw , Hp. [TpaBHO Mubewe [pajaHckor ofesbema AnenanuoHor cyna y beorpany ox 5. mapra 2018,
Buiten AnenaunoHor cyna y beorpamy 10 (2018), 66; [IpasHa Munubewa KpuBHYHOT oflesbetba ATeIaoHor
cyna y HoBom Cany ox 10. anpuna 2018., Bunrten Anenauuosor cyna y Hosom Camy 9 (2018), 177; IlpasHo
muubene ITpuBpeHor anenanuoHor cyaa o 25. nenem6pa 2019., Moxe ce Hafiu y 3BaHuuHOj Gasu mojataka
cymcke mpakce (y mHalkeM TeKcTy “Gasa mopmataka cyncke mnpakce”), https://www.sudskapraksa.sud.rs
(mpuctymbeno 12, HoBemGpa 2021.); Yetnupy npaBHa MuIUbera 'pahanckor onesberma AnenanpoHor cyna y

6



KacallMOHOT Cy/a, 3ay3eTH BaH cyhera, amncoJyTHO BesyjyhH, MaKo 3a TaKO HEIITO
HeMoryhe mpoHahM yCTaBHH WJIM 3aKOHCKH OCJIOHAL. Tako Anenanuonu cyj y HoBoM
Cany y npecyau u3 2019. roguHe UCTHYE:
OBaj Cyx [scil. Anenaunonu cyn y Hosom Cazy] je y obaBesu jja npHMebyje HaBe/leHHU
3aK/bydaK KOjH Ce THYe yjeJjHauaBama Cy/iCKe NIpaKce Kao jeilaH O/ eJileMeHaTa npaBa Ha
NpaBUYHO cyherbe U CBe [IOK Ce TO He TPOMEHH He MOXe Off kbera ia OACTya.??
18. TloBpx TOra, yCIOCTaB/beH je 6e3 6UJI0 KaKBOTI' 3aKOHCKOT' OCHOBA CHCTEM I10
KOjeM CyZiMje HHXKeT paHra I0CTaB/bajy NUTakba CyZ,0BUMaA BULIET PaHra, yK/bYy4yjyhu U
BpXOBHOM KacallHOHOM Cy/y, a CEAHHLe Ofle/bekba TaKBUX Cy/j0Ba OH/JA OAroBapajy Ha
BbUX y GOopMHU TpaBHOT cTaBa. [Ipy ToMe, U3 06jaB/beHUX MaTepHujasa je OUUIJIeJHO Ja
CyZMje HIKMX CyJi0Ba y BEJIMKOM GpOjy CilydajeBa IOCTaB/bajy MHUTamba Koja ce THYY
KOHKpPETHUX INpeJMeTa KOjU Cy y TOKY, a CTpaHKe U3 THX NpeJMeTa yomuiTe HHCY
o6aBemTeHe o ToMe. Taj cucTeM He Tpe6a MeLIaTH ca 3aKOHCKU ypeheHUM KOHLIeNTOM
pellaBama CIOPHOT MPaBHOT NMHUTaba 0J CTpaHe BpXoBHOI KacalHOHOT CYZ3, jep OH
nozpasyMeBa IyHy TPaHCIAapeHTHOCT U o06e3behuBarbe cTpaHKaMa HHXOBOT MpaBa Ha
cac/ylIame, Kao HEeoJBOJUBOT JeJa NpaBa Ha NpaBu4HO cyhere.’? Kao CIMKOBUTH
nmpuMep Kako M3ryiefa HepOpMasHO pelllaBame CMOPHOT MHUTamba jeJHOr KPUBUYHOT
npeAMeTa KOjU je y TOKy, ca HallOMEHOM Jia y KPHBUYHHM CTBapyMMa HH He IOCTOjH
3BaHMYHO pellaBake CIOPHOr MPAaBHOTI NMHUTaHa, MOXe [a MOCAYXKH je/laH NMpuMep
u3jalimemha KpuBUYHOT oJle/beha BpXOBHOT KacaljMOHOT Cy/ia U3 2013.rogune:
MIUTAIBE: 3aTpakeHo je MpU3Hame CTpaHe Cy/ACKe OJJIyKe 3a JIMIie Koje je ocyheHo s6or
KPHUBUYHOT JieJla KpUjyMuapetbe MUrpaHaTa U3 wiaHa 418. craB 4.y Besu CcTasa 1. K3
Peny6auke MakeJoHuje, a ¥ YAHEHHYHOM ONKCY JeJsia CTOjU /Jia je HaBe/eHO JIHLe
WJIerajHo MpeBOAU/I0 MUTPaHTe MIPeKo ApxaBHe rpaHule us Peny6anke MakeJouuje y
PenyGauky I'puky (u3 Pemybauke Cp6uje y Pemy6iuxky MakeloHMjy je OCTBapeH
Jeranad yJaasak murpasara). Jla M ce MOXe M3BPIIMTH NMpPU3HaHe CTPaHe CyACKe
oJiJyiyKe, OAHOCHO Ja JIn Yy HaBeJeHHUM pajjlbaMa HMa ejleMeHaTa KpUBUYHOT [eJjia U3
ynaHa 350. KpuBu4HOr 3aKOHHKa?
O/ZITOBOP: Y onucaHoj YMb€HUYHOj CUTYalHj1, HeMa KpUBUYHOT fesa.3l
Wako y mociefme BpeMe BpXOBHHM KacallMOHM CyJ He oGjaBbyje CBOje O/roBope Ha
MUTama HIKECTENeHNX CyloBa, He Moxe ce pehn ga cy merosa ofie/berba Guia
nacuBHa. I[IpuMepa pagy, KpuBUYHO Ofie/berbe BPXOBHOI KacalMOHOT Cy/Ja je TOKOM
jenHe roguue (2013-2014) oprosopuio Ha Buile of 200 nuTama.3?2 [IpuBpesHHU
aneJlallMOHU CYJ, je HajaKypHHUjU y TOM CMUCIY, jep PeJJOBHO TOJHIIMbEe 06jaBJbyje

Hosom Capy, Bunten Anenanwonor cyna y Hosom Cany 7 (2016), 31 (npumenda: cBa eTHpU MULUbEHA CY
6e3 rpaBHOT 06Pa3IoNKersa, Tj. Y CTHIlY AeKpeTa Hecynehinx Tena cynioBa koja yTBphyjy npaBHe CTaBOBe).

29 Anenaumonn cyn y Hosom Cany, Ilpecyna on 3. oxroGpa 2019., 6p. I'x 3282/19, Gaza momaTaka Cyncke
npakce (mpucTymbeHo 12. HoBemGpa 2021.); BUIM, MCTO Tako, AnealuoHH Cya y Hosom Cany, IIpecyna on
21. HoBeMGpa 2013., 6p. I'x 3938/13, Gasa moxaTaka cyacke npakce (MpUCTYIUbeHO 12. HosemOpa 2021.). N.B.:
HaBeJeHe IPECy e APYTOCTENeHe HHCTaHIE Cy IOHETe y MapHUYHOM IOCTYIKY, IUTO 3HAYH /a je TpaBHH JIeK 1a
0 BUMa 0/Ty4yje BpXOBHHM KacalyoHHU Cy Ay IIPUHIIKITY HEJOMyIITEH, TOCEOHO YKOIUKO ocToju motpeda aa ce
yjenHaun cyicka Tpakca Tj. TAIAYAH KOHLENT yiarama anle; Bumu w@wi. 404 3akonuka o rpahaHckoM
noctynky. OBakaB CTaB HaroselITaBa 1a cynoBu y CpOuju He cXBaTajy NPaBUIIHO CYJICKO CTBapawe rnpasa 1
yJI0ry BpXOBHE MHCTaHIE. Cajialuibi KOHLENT rpaljaHcKor MoCTynKa je OCMHILBEH 1a omoryhu mnpecyhusame
HeTOBE3aHO ca MEXaHM3MOM Koji mpeBulja KJIACHUHO BEPTHKANHO yje[HauaBame Cyncke mpaxce. Melyrum,
CXBATakbe CyICTBA KPO3 COLMjATMCTHYKY NPAaBHY TPAJUIKjy HE TI0MMa OBY jeIHOCTABHY HCTHHY.

30 Bumu unanose 180—185 3akoHuka o rpahanckoM mocTynky; Buau Takohe u Omiyky BpXoBHOT KacallOHOT
cyna on 16. cemrembpa 2021., 6p. Jlon. 2/21: npuMeHa OpuBpeMeHe OJITyKe je HeOMyCTHBa YKOIUKO je/IHa Ot
cTpaHaka Huje HMana MOryhHOCT fa W3Hece CBOje MHULUBCHE O JOTHYHOM MpPaBHOM [HTAY,
htps://www.vk.sud.rs/sr-lat/spp-22021 (mpuctyrsbeso 12. HoBem6pa 2021.).

31 Bunten BpxosHor kacauuoHor cyaa 1/2015, 287.

32 Buau Bunten BpxosHor kacauuoHor cyna 1/2015, 202-295.




OZIFOBOPE, M TO TOHEKa/| MPEKO y UMII03aHTHOM 6pojy.33 ¥ cBakoM ciiy4ajy, y CpICKOM
npaBocyhy je U3Ie/ja joll yBeK Hermo3HaT BeHeljaHCKe KOMHUCH]e 110 KojeM

[T]pakere MHCTPYKIHja y NOjeJHHAYHUM IPEAMETHMA 0J} CyAHja BUILE HHCTaHIIE, KOjU

61 Tpebaso Aa OAIy4yjy O KajbH, JUIIABA CTPaHKe HEe3aBHCHE PEeBU3Hje HHUXOBUX

npecy/ia, YAMe Ce KPIIX HBUX0BO IIPaBo Ha NMPHUCTYN cyoBuMa (13 wiaHa 6 EK/bII u u3

ynaHa 2 Ilporokosaa 7 EKJ/bIl y kpuBuuHuM npesmetuMa). Taksa mpakca (yk/bydyjyhu

JlaBal-€ MHCTPYKIMja) He caMo Ja Huje ebuKacHa (jeflaH HUBO HaJJIeXHOCTH ce, de

facto, yksama), Beh To Takohe KpiuH JbyAcka mpaBa. OBaKBY NpaKcCy, yKOJIMKO Ce Y HO0j

ucTpajaBa, Tpe6a pemaBaTH JUCHUIIMHCKUM CPeJCTBMMA NPOTHUB CyAHdja Koju y

TaKBOj MPaKCH y4eCTBYjy.3*

19. KoHayHO, HaKO TO HUTH jeJjlaH 3aKOH He NpeABuha, M0/3aKOHCKUM aKTHMa je
npesBuheHo Aa ofie/berme CyAcKe Npakce MMa objamheme Ja CycrneHayje A0CTaBy
oJ/iyKe KOHKpeTHor cygeher Beha, ykosuko omasu Ja je OAJIYKOM OJICTYIVbE€HO OF
Cy/icKe TIpaKce MJIM MpaBHUX CTaBOBa 3ay3eTHX BaH cybemwa. Taja ce cyzsehem Behy
ynyhyjy nucaHe npumez6e U 1M03UBa ce [ia MPEUCIUTA CBOjy OJJIYKy. AKO OCTaHe NpH
CBOMe, OH/la Cce 3aKa3yje CeJHWIla Ofie/berha Koja pacrnpaB/ba O TOMe, MU aKo BehnHa
OJJIyYM Jla OCTaje MpPH MpPaBHOM CTaBy OJie/bela, cysehe Behe ce W3HOBA Mo3MBa Ja
MPEUCIIUTA CBOjy OJJIYKY. AKO MU HaKOH TOTa OCTaHe IpM CBOM CTaBy, OH/]a ce ca3uBa
CeIHMIa CBUX cyAHja cyaa.35 CTpaHKe U3 MOCTyINKa IpY TOMe HeMajy HUKaKBa Ca3Hamba
0 TOMe, Ia HM y CJy4ajy Ja je BhUXOB ,3aKOHUTH CyAHja“ (Ha HeMaukoM ,gesetzlicher
Richter) moHeo jeAHy OZAJIYKYy, ajd je Ha NPHUTHUCAK APYTHX CyZ[Hja UMaK MPOMEHHO.
Hema noTpe6e o6passiaraTu KOJIMKO je 0BaKBO ypeheme, Koje ce HHaJe NpaKkTHKYyje,3¢ a
BHCOKHM caBeT Cy/cCTBa ra He KBaJUdUKyje Kao yrpokaBare He3aBHCHOCTH Cyauja,3’
npeJCcTaB/ba IIKOJICKA NpPUMep Kpliewa Bakeher YcraBa npema KojeM je ,cynuja y
BpLIECH:Y CyAUjcKe QYHKIUje TOTYUHLEH CaMo YCTaBy U 3aKOHY", 0JHOCHO IpeMa KOMe je
,CBaKH YTHUIaj] HA CyJujy y Bpliewy cyaujcke ¢yHKIUje 3abpamen”.3® Takohe, npema
npakcu EBporickor cyza 3a JbyJcKa npaBa TaKO HEIITO 6M HECYMHEHMBO MPE/CTaB/bajlo
NOBpey NMpaBa Ha NpaBUYHO cyhemwe.3? HauMe, mpemMa CBUM IPOLIECHUM 3aKOHHMA y

33 Yynu ce na je pexopa nocturnyt 2017. roause, Kaja je 0AroBOpeHo Ha Yak 274 nuTama, BUI. bunten cyncke
npakce npuBpeaHuX cyxosa 3/2017.

34 CDL-AD(2014)007, § 18 (mone6/saHo y OpuriHaiy).

35 Buam wa. 190-200 I[Toca0BHUK O pasy CyAOBa, A0HeT 04 cTpaHe MuHucTpa rpasae, Cayx6enu auct
Penty6anke Cp6uje, 6p. 110/2009, 87; 70/2011, 31; 19/2012, 28; 89/2013, 7; 96/2015, 130; 104/2015, 50;
113/2015, 61; 39/2016, 44; 56/2016, 56; 77/2016, 57; 16/2018, 34; 78/2018, 161; 43/2019, 16; 93/2019, 275;
Ya.41 TTocaoBHUK O pasy BpXOBHOT KacalOHOT cyJ4a, yCBOjeH Ha TIAeHapHO] ceAHMLY BpxosHOT
xacaryoHor cyaa, Cayx6enn ancr Perry6amke Cp6uje, Gp. 37/2010, 20; 51/2014, 6; 41/2016, 7; 62/2016,
25; 74/2018, 72.

36 O ToMe je u3BeINTaBaNa U AHeBHa wWTamna y Cpbuju, a u Jpymrso cymuja Cpouje je nHpopMUCao jaBHOCT O
Tome, BUL ,JlommTuka®, https:/www.politika.rs/sce/clanak/287447/Ko-presuduje-sud-ili-sudija (mpucTymbeHo
12. wmomembpa 2021.); TIlucmo Jlpywmrsa cymuja CpGuje om 3. wmapra 2014, 0Op. 8/14;
https://www.ombudsman.rs/attachments/3294 _3odgovor%20zastitnik%20gradjana%20kragujevac.pdf

37 Cynwje xoje cy Guite M3JI0KEeHe 0BAKBOM MPUTUCKY Cy MOJHENe Nputysx6e BpXOBHOT caBeTy CyIACTBa, alld UX
je oH 01010, C THM 112 00pasioxkeme OUTyKe HUje jaBHO 00jaBibeHo; Buau Omtyky Bucokor casera Cy/CTBa OX
1. anpuna 2014., 6p. 071-00-408/2014-01; https:/vss.sud.rs/sites/default/files/attachments/SednicaVSS-01-04-
2014-zakljucci.pdf (mpuctynsseno 12. nosem6pa 2021.). C mpyre crpate, EBporicka koMucHja ynpaBo 3a 0Baj
cilyyaj KoHcratyje: ,,Heke cynuje W3 BHIUMX M anejalllOHUX CyJoBa Cy Ouyie CyoueHe ca JMPeKTHHM
MOKyIajuMa BpIUEha MOJUTAYKOT YTHLAja HaJ IUXOBUM CBAaKOJHEBHMM aKTMBHOCTHMA, a Ja Bucoku caBeT
CY/CTBA HHUje MPONMKUCHO GPaHMO WHHUXOBY He3aBHCHOCT, Buni EK, M3Beiraj o Hanpenosawy Cp6uje 3a 2014,
SWD(2014) 302 final, 40;

https://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/T X T/PDF/?uri=CELEX:52014SC0302& from=EN (npucTymsbeHO
12. HoBeM6pa 2021.).

38 Y1, 149 Vcrasa Cp6uje.

3 Vnopemutn: ECJBIN, npenmer Parlov-Tkaldié npomus Xpsamcke, npecyda 00 22. neuemGpa 2009 — 6p.
24810/06, § 86: “MehyTum, cyacka HE3aBUCHOCT 3aXTeBa Na CyAHje MojefuHLH He camo Oymy ocnoGohene
HENpUMEpeHHX yThliaja BaH mpaBocyha, Beh U y okBUpYy Hera. OBa MHTEpHA Cy/ICKa HE3aBHCHOCT 3axTeBa Ja
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Cp61jH, 0 paBHUM JIEKOBUMa OJI/Iy4yje TPO4Y/IaHO /M TIeTOY/IaHO Behe, a He JIeHapHa
ceguuna. To y pesyiTary 3Ha4M Ja HUKO HeMa IpaBa Jja CycleHAyje JoCTaBy OfJyKe
HagsexHor cyaeher seha. Hamomumemo za je xpBaTcka Biaga 2013. rojuHe Tako
HEIITO TNpeJJIoXKU/Ia TaMOLIEkeM MapJaMeHTy JAa YCBOjU Kao 3aKOH, aau je y6p3o
TNOBYKJIa COIICTBEHM IMpPEJIOT, ca 06pas3sioxkemeM Ja Cy ekcrnepTd EBporicke KoMHCH]e
CMaTpaJ/M Jja ce Ha Taj Ha4yMH yrpoxasa He3aBUCHOCT cyAuja.*0 Takohe Tpeba ucrahu fa
je y Cpbuju 3abesiexkeH jefjaH ciay4aj Aa je NpejCceJHUK anealdoHOr Cy/a MOoJHeo
JUCHHUIUIMHCKY TpPHjaBy TNPOTHB YIaHOBAa KOHKpeTHor Beha Koje HHje »Kesesno [Jia
OJICTYIIM 0J COICTBEHOT CXBaTawa y KopucT BehmHe cBux cyaujatl Hako je
JMCLMIIJIMHCKA NTpHjaBa 0/j6ayeHa, peueHo roBopu 0 caMopedIeKCHjH Cyinja, OAHOCHO
CYZACTBa. YMeCTO /la Cce JUCIUIUIMHCKA TOHE OHU KOjU Bplle NMPMTHCAK Ha CyAuje Aa
IIPOMEHE CBOjy OJIYKY,*2 )KpTBe ce U3JIaXKy IPOroHy.

IV,

20. Mako AzBokaTcka koMopa Cp6uje cMaTpa /a je cafallilbi 3aKoH 0 ypeherwy
CyZloBa HeyCTaBaH y ZleJly KOju ce OJHOCH Ha oBjamheme pasHHMX HecyJehux Tesa
cynoBa Ja yTBphyjy mnpaBHe cTaBoBe,*3 W y TOM mpaBly he Beoma 6p30 MHHIUPATH
IIOCTYIaK KoJ| YCTaBHOT Cy/ia, UIaK je BeoMa BaXHO Jla Ce y Yacy y KojeM ce pacnpas/ba
0 mnpoMeHama YcTaBa - Koje ymnpaBo Tpeba Ja ojavajy Cy[AujCKy HE3aBHCHOCT -
aKTyesM3yje U OBO NHTame. BeHelMjaHCKa KOMHUCH]a Koja uspabyje MHUI/belbe, U Koje
MMa HapOYMTy TEXUHY y CPICKOM JMCKYpCYy, Kao y NMpPaBHOM, TaKO M y MOJHUTHYKOM,
Mopa GHTH CBecHa ,CTama Ha TepeHy“, U 36or Tora joj AaBokaTcka komopa Cp6uje
npejioyaBa peyeHo, U MOJIM Jla ce NPUJIMKOM M3pa/ie U yCBajarba XUTHOT MUIL/bEHA O
NocaelheM TEKCTy YCTaBHMX NpOMeHa y3Me y 003Up NpUKa3aHO CTBApPHO CTame
cyAcTBa y Peny6aunu Cp6uju y Be3u ca ,yjeiHauaBambeM Cy/icKe paKce”.

21. AnBokatcka KoMmopa Cp6uje Ha OBaj HayMH 2KeJd [Ja [JONpHHece
ycrnocTaB/bamy cyAcTBa y Cpouju Koje he 3arcra 6MTH 3aCHOBaHO Ha HavesMMa [paBHe
JpaBe. BpenHocT yjefHaueHe CyJ[CKe Ipakce je CBaKaKO BeJIMKa, W JEeJMMHYHO
MpoM3/asd W3 MpaBa Ha NpaBUYHO cyhewe, IITO je JaHac HecmopHo. Mehyruwm,
MeXaHU3MHU KOju he ToMe CIy»KUTU MOpajy 6UTH Y CKIaAy ca TeMe/bHUM NMPUHIUIIKMA
npaBHe Ap»kaBe, 6e3 KOjUX OHa IpecTaje jAa Oyje npaBHa apx«aBa. [lomro cy crere
COLMja/IMCTUYKE MMpaBHE TpajMlidje joll YBeK jaKe, NpeMa MUILbewY A/BOKATCKe
komope Cp6uje moTpebaH je oJylyyaH pe3 Ha MJaHy Tekcra Ycrasa. Cyzauje U Cy/OBH
0CTOje /ia 61 BPIIKJIM CYACKY BJIACT, a He ia OM BaH Bpllieka Cy/ICKe BJIACTH HU3/aBajH
mpenopyke M MHCTPYKIMje JApYyrMM CyAdjaMa Kako Tpe6a fAa cyne y Oyayhum

oHM Oymy ocio6ofjeHM On OUPEKTHBA WM TpPUTHCAKa Kojera Cyluja WIM OHMX KOjU HMMajy yMpaBHe
OJTOBOPHOCTH y CyHy, Kao LITO Cy MPEJCEIHHK Cyla WIM MPeJCeJHHK HEKOr ofe/bema y cyay. OncycTso
JIOBOJGHUX TapaHIMja Koje 06e36eljyjy He3aBUCHOCT Cyauja y OKBUPY CyIACTBA W, HApOYHUTO, Vis-Q-Vis bUMa
naapehenux y mpasocyly, moxe HaBecti Cyn [a 3aK/bydd 1a Cy CyMIe MOJHOCHOLIA MPEACTaBKe y NOInexy
(HE3aBHCHOCTH ) HETIPMCTPACHOCTH Cy/ia 00j€KTUBHO ONpaBaHe [HaBoleme H3BOpa U30CTaB/bEHO].”

40 Bumm Bnamuan  amanamann  ox 21, ¢deGpyapa 2013, 6p. I3 21772, 2
https://www.sabor.hr/sites/default/files/uploads/sabor/2018-12/amandmani_Vlade RH_PZ 217.pdf
(npuctyrubeno 12. HoBemGpa 2021.).

41 By Ha enryeckoM: Protector of Citizens, 2013 Annual Report (3awrrutauk rpaljaHa, loquimy u3BemmTaj 3a
2013), Beorpan (2014), 9;
https://www.ombudsman.rs/attachments/article/5557/Annual%20Report%200{%20the%20Protectors200f%20C
itizens.pdf (mpuctyrmuseno 12. HosemGpa 2021.). TekcT AMCUMIUIMHCKE MPHUjaBe HAa CPIICKOM je JOCTyNaH Ha
https://www.ombudsman.rs/attachments/3294 _3odgovor%?20zastitnik%20gradjana%20kragujevac.pdf
(npuctymisero 12 November 2021).

2 Ynopeautu

4 Ucro Baxu, TUM TIpe, 3a oApeade MOCIOBHHUKA Koje mpensubajy m3melyy ocTanor, cycreHIoBame I0CTaBe
omtyKa HaiexxHor cyneher seha.




npeaMeTHMa. Cy/ifje, a HADOYUTO Cy/Hje BPXOBHE HHCTaHLie, Tpeba UCKIbY1HBO /1a CyAe
y KOHKpeTHHM ciy4ajeBuMa. O6esbehuBare MHTepHE HE3aBHUCHOCTH cyauvja je of
KapAWHAJHOT 3Hayaja 3a mpaBHy aApxasy. ,Hajsumu cyn y Penybiuuu Cpbuju je
BpxoBHH cyJ, Koju 06e36ehyje jeHaKy npuMeHy npasa Bpuehu cycky Baact”,

* * *

22. Y Hagu ja he npuKasaHo cTame CTBapH JONPHHETH yob/MyaBarby XUTHOT
MHUIUbera BeHelMjaHCKe KOMMCHje O TEKCTy npoMeHa YcraBa Peny6siuke Cpbuje y
Be3H ca npaBocyhem,

MPE/ICEAHUK
AJIBOKATCKE KOMOPE CPEHJE

JacMyHa MunyTHHOBUR, afiBOKAT

(w%w@%
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