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YCTABHY CYJ{
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beorpaz

WHUILHMJATHBA 3A OUEHY YCTABHOCTH M SAKOHHUTOCTH

¥ 3 npuMepKa ca JOKa30M 0 CTaTyCy
3axKoHCKOr 3aCTYNHHKA

Ha ocuony optpende yinana 168. cras 2 Verasa Penybiuke Cpbuje, Anpoxatcka komopa Cpbuje Kojy
3acTyna npeacefHuua JacuMwHa MmaytHHOBHR, apBokaT nomgHocH MHunujaTHRy 34 OuleHy
YCTABHOCTH H 3aKOHHTOCTH OApenOH, Npefiaxe ce YemagHoM cydy pa:

I. Ilonece peuiemne ¢ IOKPeTamky NOCTYNKA OLEeHE YCTaBHOCTH!

Toan 24 HL 26 Hant. 3,31 ant.in2,361anr. 11 2,361, 40,41 [ anT. 3, 43,44 [ anT. 1,
58 [ anT. 4 u 5 3axona o ypebewy cymosa - 3¥pC (CT' 116/2008, 3; 104/2009, 3;
10172010, 3; 31/2011, 34; 78/2011, 3; 101/2011, 273; 101/2013, 8; 40/2015, 3;
106/2015, 60; 13/2016, 13; 108/2016, 4; 113/2017, 304; 65/2018, 189 [¥(];
87/2018,53; 88/2018, 80 [¥()

2.um 17 lant. 2,17 11, 2111, 23, 24, 25 1 ant. 3, 25 11, 28 11, 29, 294, 31, 196 1], 197, 199,
200 Cyacxor nocnosauka - Cyallocs (CT 110/2009, 87; 70/2011, 31; 19/2012, 28;
89/2013, 7; 96/2015, 130; 104/2015, 50; 113/2015, 61; 39/2016, 44; 56/2016, 56;
7772016, 57; 16/2018, 34; 78/2018, 161;’.:4_3/20:_1_9,_'-16;_'93/2019, 275)

3um. 11 Man 1w 2 121 31 11w 3, 32,35 Ham'l, 218 36 11-1V, 39, 40 I, 41
Mocioruuka o ypebemwy u pagy BpxesHOr kacanuonor cyaa - IocaBKC (CT
37/2010,20;51/2014, 6; 41/2016 7; 62/2016 25 74/2018 72),

H Ja NOTOM, HaKOH o,zxpmaﬂe ]aBHe pacnpane y CMHCJIy 41 37 W cren. 3aKkoHa 0
YcTaBHOM(:y,LLy G S :_ 5
I JIOHece omyxy KOJOM YTprwe ﬂ.a uwmpaﬂe 0ﬂpeA6e Hﬁcyy carnacHoct ca Ycrasom.




I. ¥BOiHe HANOMeHe

1. Hpedmem uHuyujamuse U mepmurorozuja

Oapende 3¥YpC u cyackux nocaosHuKa (Cyalloca u MocaBKC) Haresiene y MeTHTYMY 0Be
HHUM]aTHBE, OJHOCE Ce W3PHUHTO HJH NOCPeJHO Ha HaAJNEeXHOCT CYA0Ba, Tj. TeJa CyLoBa
(cepnuile ofe/berba, 3ajeflHUYKE CeJHHILE OJie/berba, CefHHIE CBHX CcyAHja, OminTe cemHHLe
BKC) za yrBphyjy mpaBHe CTaBoBe BaH cyhema, kao H Ha MexaHH3Me obesbehuBama cnehema
NPaRHHX CTaBOBA V NMPaKCH cyAoBa. Ped je o A06po nMo3HATOM M TPagHIMOHAIHOM KOHLECATY
Jomalier npagpa, #o K0jeM ce MHMO GHJIO KaKBOT KOHKPETHOT CYACKOT [TOCTYIKA Ha anCTPaKTaH
Ha4yWH CAonuITaBa CXBaTame jefHor Hecypeher Tesa cyga, cacTaBmeHOr JOAYLIE Of CYAHjE, O
sakehem npasy. Hcro Tako, ped je o j06po nmo3HAaTOM KOHULENTY KOjH Cy GaluiTHHMHIE CBE
COIMjaIMCTHYKE 3eMJbe YV CBDje BpeMe,! H KOju je AenoM NpexudBea 1aJ BepauHCKOr 3u7a,
TPAH3HUH]Y, 14 ¥ YIA3aK Hekux semasba y EY.2 Konayno, ped je © KOHUENTY KOjU je TeMesHo
CTpaH CaBpeMeHHM NPaBHUM CHCTEMHMA eBPOIICKUX 3eMa/ba T3B. CTape JeMoKpaTHje.’

Hako u came ogpenbe 3Yp(C H NOCAOBHHKA rOBOpe Pas/HYHTO 0 dopMaMa HaBeleHHX
H3jalimerka (IpaBHH CTaB, IPAaBHO CXBATake), T€ HAKO YV NMPAKCH NOCTOje ¥ AojaTHe GopMe ¥
BHAY ,3aKk/byyaka’, ,MpaBHHX 3aK/byyaka” W ,0/IFOBOPA HA NHUTAKA", KOHIETITYANHO je HeGHTHO
KaKo Ce TePMHHOMOWKHK yobianyasa mojen. 360r Tora ce y HHHIMJaTHBH IIPOCTO FOBOPH O
~IIPaBHHM CTaROBHMA BaH cyhema’.

2. OcHoeHa apzymenmayuja

Kouient npaBHHX craBoBa BaH cybema je xao Takas NpPOTHBAH NPHHLHIY NoJese
BacTH M3 4i. 4 I Yerasa, jep ce Ha Taj HaudH CYA0BUMa JIoJe/byje HaIeKHOCT KOja He caja y
BpIUEH:E CYACKe BAACTH, Beh Yy KBa3H-JeruciaTHBy. ¥3 TO, KOHUENT je IPOTHBAH NPHHIHITY
HE3ABHCHOCTH CyJHja U3 Wi 149, YcTaea, jep OH CYLUTHHCKY [IPeACTaR/bA MEXaHu3aM HaA30Pa,
KOHTPO/IE M NPUTHCKA HAJ cyfeNuM TenMMa Koje Bplle CyACKY BaacT. Hauux kKako KoHuenr
byHKUHOHWE ToKasyje Ja je He3aBMCHOCT CYAMja yrpoKeHa u Kpos omoryhasarbe yruuaja
BHIECTEIEHHX CY[0Ba Ha HIDKecTeneHe Ha J00pOBOJBHO] HasH, a WTC NPejCTaB/ba yieHO U
Kpluembe [IpaBa Ha paBudHo cyheme (1 32. [ Yeraga).

Onepanyonanysanyja KOHIUENTa y cMUCAy o6eabehuBama ciehema IpaBHHMX CTABOBA —
NOCAOBHHYKA MarTepHja - TNpeAcTaBka  Hajrpy®/eu  MOIyRH  BHA Kpliema CyAH|CKe
HE3AaBHCHOCTH M3 WI. 149. Ycrasa, jep ce Ha MHCTUTYIHOHAJHOM HMBOY FapaHTOBakhe HHTEPHE
HEe3aBHCHOCTH CYyAHja CBOAM FOTOBO HA HYJY.

3. HyxcHocm npukaza cmeaphoz cmarsa {law in action; lebendiges Recht)

ITurame Koje ce nocraeiba y OBOM YCTABHOCYACKOM HPEAMETY HE MOXE Ja ce pasyme
Ge3 ocBeT/haBatba KOHTEKCT], 0AHOCHO, APYTHM PeYHMa, YNPABO HAYHH HA KOjH QYHKUIHOHUILE
CYACTBO, HA NOA/1034 opnamiiea pasHux Hecyaehux tena na 3ayzuma npaeHe CTABOBE H CA,
HoKasyje A0 Koje Mepe je yrpomeH ycraBHONpaBHY nopezak Peny6iaumke Cp6uje. Ja je
nepuenuja caMux CyAuja oyMrieHo npotaeM (— 6p. 36 u cael.), HAje CIOPHO, U TO Ce HE
MOXKe JAHPEKTHO MEWmATH OJUIYKoM YC. Any ce MOXKe M MOpa UCHHTAaTH YCTABHOCT KOHIENTA
KOjH je HOpMaTuBHa 6a3a 3a OApMKaBarbe Y XKUBOTY NeplLeniHje Cy/ACTBa NPHMepeHe HaHaTIe/]
[JaBHO HAIYIITEHOM KOJEKTHBHCTHYKOM ¥ aHTHNPABHOADKABHOM Mogeny. llltaBuue, Takpa
nepuenyHja je y ocieAmuX AeceTak FOAKXHA U Hopes yKasusata Beneyujancke komucuje (BK)
Ja TO LITO KMaMO He OAr0oBapa CaBpeMEeHOM IOMMaky IDaBHEe ApXKase, A0JAATHO yuBpuiiieHa.
YTo/MMKO je mpexo noTpebHa peakuMja dyyBapa Ipasue Jpage, jep je ouurneaHo aa HU BK,

1 Kischel, Rechtsvergleichung, Méinchen (2015), § 7 Rn. 50: ,,rummaso ofenex|je COUMjaTHCTIIKOr Hpasa®.

* M3 cnosenauke nepernexruse Bun. Zobec/Letnar Cernié, The Remains of the Authoritarian Mentality within the
Slovene Judiciary, in: Bobek (ed), Central European Judges Under the European Influence: The Transformative
Power of the ELJ Revisited, Oxford (2015), 141 u crnen.; u3 Xpearcke NepenexTure BUL Uzelac, Jedinstvena
primjena prava u hrvatskom pami¢nom postupku: tradicija i suvremenost, in: Barbi¢ (ed), Novine u parnié¢nom
procesnom pravu, Zagreb (2019), 111 u cnex.; Bratkovié, Revizija po dopustenju, diss. PF u Zagrebu (2018), 91
H CIIef.

3 Kiihn, The Judiciary in Central and Eastern Europe, Leiden—Boston (2011), 218.




HUTH €BeHTYaaHOo goMaha ¥ CTpaHa JAWTepaTypa HUCY Y CTamy jJa JAoNpy Jo CyAuja HA NpPBOM
MEeCTy, a IOTOM H [0 3aKOHO/aBIR, a H3lviefa H ycrasorsopua. CyAcku cucTem Penybanke
Cp6uje peh geneHujama GYHKUHOHHINE NPOTHBHO YCTaBy M IETOBHM BPESHOCTHMA, Tj.
BpeJHOBak-HMa Koja Cy Haula U3pas y mweMy. [IpeMa cTaBy MHHIM]ATODPA, 0BO jé NPHJIKMKA [a ce
YC no npBu nyT orjacH #a cBeofyxsaTaH HauMH O HU3Y QYHAAMEHTANHHX YCTaBHONMPABHHX
OMTaka, W TO, Ha HayMH KOjH he CpHCKy YCTaBHONPaBHY PEAJHOCT BPATHTH KOHAavYHO ¥
TpajHOHaNHe U jOll YBeK CABPEMEHE OKBHpE. Y CYNPOTHOM, KaKo H CTaihe CTBapH NoKasyje,
MOCTOJH OIACHOCT /A Ce YCTABHONPABHH NOPEJAK JOHATHO YPYILH.

4. Onpaedarwe KoMnapamugHoz npucmyna

3a apryMeHTOBae HEYCTaBHOCTH 3aKOHA M [I0JB3aKOHCKHX aKkaTa Ha OpPBH NOTJe]
ynoTpeba ynopeAse yCTaBHOCYCKE IIPaKce, alH M HHOCTDaHe IRTepaType, Aeyje 6ecMHCIEHO.
HcTo 6 Ba)KHIO M 33 KOHTEKCT pPeJOBHOI CyACTBa. 3aHcTa je TO H Nepuennuja Cphckor
IPABHOT JMCKYPCa, jep KOIMKO je T03HATO HeMa 3abeslexeHOr CIy4aja Ia Cy Pe/IOBHH CYZAOBH ¥
CBOJUM OJJyKaMa Ha GHJIO KOjH Ha4dHH yselld Yy 063Hp CTame IpPeKo rpaHuua PenybiHke
Cp6uje. HayseTax cBaKako npejcTassba npakca EC/bI1, Kojy KOpHCTH He camo, H TO obuaaro, ¥C,
Beh W pesoBHH cyAoBH. I1a unak, 6e3 ofjexa je npowsa oguyka YC us 2019. roguHe, y K0joj je,
YHHHU C€, 110 IPBH NMyT ynoTpe6/beHa CTpaHa YCTaBHOCYJACKA PAKCa ¥ BHAY apTyMeHTalHje.
Yemaenu cyd ce MSPHYUTO NOSBAO HA jefHY OJIyKY HeMauxor (usesHoz ycmaeHoz cyda
(BVerfG).* llpeMa ToMe, HH 3a YC Hyje CTpaHO OHO IHTO j& U3 yopeJHonpasHe MepcnekTHRE Npe
HemTo yobuuajeHo, Hero ekcuec. HauMe, 6pojHH pelOBHH CYLOBH Y CBOJUM OJIVKaMa WU THDA]Y
cTpaHe CyAcKe OAJNyKe® a MCTO 49MHe ¥ YCTaBHM cyzoBu.b IltaBuine, 4uHH ce Aa je 3a
YCTaBHONPARHA NHTaba 300r KOHTEKCTa U3Y3€THO BAKHO Y3eTH y 063Up CTambe y APYrHM
CHUCTEMHMA KOjH C€ HOMWHAAHO 3aCHUBA]Yy Ha YHNOPeAHBHM HWJIH HICHTHYHHM YCTABHHM
npuHuHnuMa. [lpema Tome, He 6u TpeGano Aa OyAe CIOPHO AA j& YNOPeAHONPABHU NPUCTYII
noMoliHH MeTOA ¥ y TyMauewy yCTaBHOT npasa. [I[puMepa pajiy, WITO je 0BJE O Kap/{HAIHOT
3Ha4aja, He3aBUCHOCT Cy/AHja je YHUBEPIaAHH NPHHLHI eBPONCKOT (IpaBHOr pocTopa.

flocebHo MeCTO vV apryMeHTaludjn, MehyTHM, HMaly H3BODH T3B. MEKOD [IpaBa, [Ipe CBHX,
Muibema BK. Haxko ¢y oHa HoMuHanno HeobBasesyjyha, odHa oZC/HHKaBajy Maxap MHHHMYM
CcTaHjapa npaexe ap:xasHoctu. C gpyre crpaue, u EC/BIT u VC wopucre ,npakcy”’ BK y cBojum
opnykama,” wrasuwe YO je jepHoM, xao aprymeHT Kopuuihiela Ipakce BK, Hapeo pja
LA0KyMeHTe BeHenyjaHCKe KOMHCHje EBPOIICKH Cy/L 33 JbY/ICKa IIpaRa CMaTtpa M3BopoM npaea”s
YTonuKo ce u y 0BOj HHMIIMjaTHBH Y BE/IHKC] MEPH KOPHCTH ,lipakca” BN, ¥ TO HapO4YHTO OHa
Koja ce gfHocH yhpaso Ha Cpbujy. HcTo Bakm 3a AoKyMeHTe KoHcyamamueHoz cagemd
eaponckux cyduja {KCEC), xoje u EC/bIT kopucTi.® '

+¥C, 18.4.2019 - I¥3 249/16, CI" 45/2019, 52 (55). -

$ Bup. camo Mdllers, Juristische Methodenlehre, 2. Auﬂage Miinchen (2019), § 3 Rn. 86 ca AambuMm
yiyhKUBaILHMa Ha TaKaB NPUCTYI ayCTPHICKHE, msamapcxux, 6pn’ranc1mx XOMGHACKHX H ayCTPaNHjCKUX
CYyAOBA.

6 Pag/inKe y UHTEH3HTETY CBAKaKo nocroje, ain 'ro He ;1030;114 y MHTABE PEYEHO; 32 IPAKCY AYCTPHjCKOF
Yemasroz ¢yda, v To € 063MPOM Ha CTakbe 0Jf IPe JeCeT rojuia sijL. Gamper, Austria: Non-cosmopolitan,
but Europe-friendly—The Constitutional Court's’ Comparative. Approach, in: Groppi/Ponthoreau (eds),
The Use of Foreign Precedents by Consnt’utmnal ]udges, Oxford (2007} 213 u cnep; 3a upaxcy Ycmaernoz
cyda CA08eruje BUA, CAMO 1HerOBe OfJayKe: 2. 9.2021 = Up- 26/ 19, U-1-227/19, Uradni list RS 153/2021,
8467; 28.5. 2020 - U-1-123/19, Up- 15‘30/18 Uradm list RS 97/2020, 3792 = 0dIUS XXV, 15; 26. 3. 2009 ~
U-1-218/07, Uradni list RS 27/2009 = OdlUS XVIIL 125 3a HpaKCy yeixor YoemasHoz c¢ydd BHIL
Ondrejkovd/Blazkovd/Chmel, The Use of Foreign Legal Materials by the Constitutional Court of the Czech
Republic, in: Ferrari (ed), Judicial Cosmopolltanlsm The Use of Foreign Law in Contemporary
Constitutional Systems, Leiden (2019}, 589 1 cren..

7 Bun. anp. EC/BIT, Baka/Hungary, 23: 6. 2016~ 20261/12 §§ 5714(:51&::{ VG, 16. 1. 2013 - IV3 455/11, CI
23/2013, 12 (15); 21. 4. 2010 ~ 1V3 52/08; CI‘34/2010 38 (42)

8V, 21, 4. 2010 - IV3 52/08, CL 34/2010; 38 (42 ca ynyﬁ:ma}aem Ha txempu ognyxe EC/bIT).

% Bup. amp. Baka/Hungary, 23. 6. 2016 20261/12 §§ 79}{0:1611




IL. Pepaxnujcko crame y norjaeny yfeaﬂaqanatba CYACKe npaxce
1. Hcmopujcko ucxoduwme
a) llpasHM cTaBoBH BaH cyhersa npema cprckoM npasy 13 XIX Bexa

Yenocrasibamwe cagpeMeHor mojena npasocyba y Cp6uju ce Besyje 3a cpepuny XIX Beka,® a
1865. roaxHa ce MOXKe CMATpPaTH KOHaYHHUM IPaHHYHMKOM. 3aKOHOM je ypehena opranusanuja
CYACTBA, IPH 1eMy je ycrocras/beH v KacanmonH cyj npema gpaHuyckoM Mogeny. Mako je 610
CIIOPHO, CXOJHO KOHUENUHjCKoM ysopy, Ja nH Kacaumosu cyj yomure BpIIM CYACKY BJACT,
6110 je HEeCNOPHO Aa je merosa yaora y o6eabehupamy obesbehuBama jeAHHCTBeHe NPUMEHe
[paBa Kpo3 OA/NyYHBame O [PaBHMM JjekoeHMa.l! Melyyrum, reh npema M3BOpHO] Bep3uju
3aKoHa H3 1865, Kacaunonu cyp je ©Mao # Ha/leXKHOCT BaH cyhema: Ha TpaXerbe MHHUCTDA
npasge 61O je AyXaH Ja A3 MHIUbEHE 0 ,KaKBOM Mponucy sakona" (§ 16 1. 2). Jonysama u3
1895. rogune je 6uno npegsubheno fa onmTa CeIHUNA PEIIABAE HAYETHO KAKO Ce MMa pa3yMeTH
H NPHMEHHBATH NPONOHC Y IOIJIEAY Kojer NOCTOjH HejeJHAKO pasyMeRarhe pasJAHYHTHX
ofie/berba (Tajauikbu HasuB 3a Beha) Kacaumowor cyga. Hawesnna omnyka je Besupana cBa
oje/bema y 6yayhHM KOHKpEeTHHM TIpeIMeTHMA. 2

Osaj koHuenT je kpajem XIX Bexa apryMeHTOBaHO KPUTHKOBA0 MKugojun Mepuh y cBojoj
cryauju ,0 rpaHvuamMa cyacke BaacTH,13 cMarpajyhu a je saysuMarse NpaBHUX CTABOBA Kao
TaKBO NPOTHBHO NPHHLUMUITY I0Je/e BJACTH, a ¥ He3aBHCHOCTH cyaxja. fTlepuh vu3pemrasa u ga
cy nojesuHe cyauje KacauuoHor cya, JoAyllle MarbHHA, GHile NPOTHE AONYWITAHKa MHHHCTDY
npaBje Aa TPakd ancTPAaKTHO MUULbEre, cMaTpajyhu Aa je 3ajarak KacauumoHor cyzaa ja
pemiaBa KOHKpeETHe ClyvajeBe, a He Ja IpejyAHUHpa COMNCTBEHE OJAYyKe KDPO3 HauesHa
MUIUBbEHA, jep OmuTa ceflHHMHA ,HUKOjHM 33aKOHOM HHje [03BaTa Ja jJaje CaBeTO[JaBHO
MHIUbeHbe Y GOPMH KaKBOT IPAaBHHYKOT ogbopa“. 14

6) llpae:u cTaBoBY BaH cylersa npema npespaTHOM jYroC/IOBEHCKOM MPaBy

Ha nozapydjy anenannonux cygosa y Beorpasy u Ckomuby NpHKa3aHH CHCTEM je BKHO
CBe /IO CTYNama HA CHAry HOBOT 3aKoHa o ypehemwy pejosuux cygosa us 1929, roguue. OBaj
3akoH je nmpeneubao jepa Kacauuonu cyjg 3a 1eny 3eMiby, ¢ TEM Aa A0K ce He GopMupa
AOTaJallibd BPXOBHH CYAOBM 3ace6HMX MpaRHUX nofpydja he genopatd xao ojesbera
Kacauuonor cyaa. Hako ce ucnocrasuio ga he fo xpaja KpameBrHe Jyrociasuje npuspeMeHo
petileme HOCTATH TPajHO, ypehewe ,KacauuoHor cyaa“ (7). meroBux ogemera) je CTYIMHIO Ha
CHary. tberosa opranusaiHja je 04HTO OYUBaJA HA AYCTPHjCKOM ypeherby Tor 106a, ITO Ce He
BHJM CaMO H3 NIPEY3ETOr CHCTeMa eBHUJAEHLMje CY/ICKe Hpakce ¥ MexaHM3Ma yjeiHadaBama
cyAcke npakce Kacaunouor cyaa, el 1 13 npeysuMama CaBeTOAABHE Ha/IEHHOCTH OBOT CYA.
lpema § 48 V 1. 4 leg. cit.,, ,myHa censua 3a rpahancke crapu” (11 cyguja) je AOHOCHA OANYKY
0 MPABHOM NHTAWHHMA KOJa CY HIDKH CYLOBM PeHIW/IH Ha PAs/MYHT WM NOTpellad HaduH, noj
ycnoBoM Ja je ped 6Wia O OHAM CTBapHMa O KojuMa KacauMOHM CyA Ha OCHOBY IPOIECHMX
3aKOoHA He 6W morao ja ofiydyje. Kacayuonum cyy suje Morao CaMOHHMNH]AaTHBHO Ja ce
u3jalbasa, seh caMo Ha OCHOBY 3aXTeBa BDXOBHOI APXABHOT TYXHOLA, KOME je MHHHUCTap
1paBjie MOTa0 Aa HapeAH Tako HewTo. O4/1yKa o IPaBHOM ITHTAa®ky HUje BeauBasia HIDKECTeneHe
cyroge, Beh UM je cayxuia 3a ,oyKy",15

¥ Paxuh-Boounenuh, IIpaBocy o OpraHM3aliMOHO NPaRo, 2. W3Name, Beorpan (2012), 34.

1 ¥n, § 6 3akoua o yeTpojery Kacanmonor cyna us 1865. rogune; yi. u A. Bophesuh, Teopuja rpahancxor
cyreror mocrynka If, 2. manamwe (1923), 167; wucmu, Teopuja rpafjanckor cyickor moctynka I, 2. mimame
(1924), 10 u cmen., 56 u crex, rie ce Haramaza jaBHA yyora Kacamuosor cyaa Y OIYy4HBaLY O [PABHKM
TeKOBHMA.,

2 Bun. § 16 1. 4 3akona o yctpojersy Kacaumosor cyna uz 1865, ropuse, Hopenupanor 28. 11. 1895,

¥ OBjansmena y Bpausuy 5 (1 898) y macTaBLMa, KACHE]e U3/aTa Kao nocefHa Kiura.

" Iurnpano nipema Hepuky, Bpasua 5 (1898), 902 (919/920).

B Y Aycipujs je oBaj KOHUENT, YCIIOCTABILEH jom y XIX Bexy, Hanymwred 1968. pomomemeM 3axoda o
BpxosHoM cymy. YV ofpasnoxemy Npeinora opor 3akoHa, HaBOTH ce, waMely ocraior, ma je Tako Hemrto
YCTaBHOTIPABHO CIIOPHO, H [ €€ 3aTO HAMYIITA Kako OU ce OTKICHHIE CBE cymme, By, GP XI RV 470, 5
cnen., hitps://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XI/I/I_00470/imfname_308836.pdf. 3a TPUKAZ  TaZaHIbEX
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B) Pahame gaHamber KOHIEnTa: jyroC/JI0BEHCKO CONHjaIHCTHYKO IpaBo

W3 npuKasaHOr ce BUH A4 j€ U Y TPej-COUMjaHCTHYKOM NTPaBy 610 PHCyTaH KOHUENT
NpaBHHX CTABOBa BaH cybemwa. MehyTum, notome opjamhHBame penyb/MYKHX BPXOBHMX
CYZ0BA H CaBe3He WHCTaHue ka yrephyjy pasHe npapsHe cTaBoBe {CTAaBOBH OJe/bEHba, HAYE/HH
CTABOBH IJIEHADHUX CEAHMIlA) He MOXe Ce CXBATHTH Kao I0Kasate/b KOHTHHYHTeTa. Tako
HEHITO je — H O 'TOMe HeMa CIopa y JHTepaTypH — H0oC/ieJHla COBjeTH3alkje [yrocIoBeHCKOr
npaBa.lé [IpaBHH CTABOBH BaH cyherha Cy HAa OPHIHHAJIAH HAYHH IATEHTHPAHH Y COBjETCKOM
npaBy, ¥ HakoH Jipyror CReTCKOr paTa #3Be3eHH Y CBe HOBE COLMjaIHCTHIKe 3eMbe. To je Guo
U3 JYTOCTIOBEHCKE NEepCrneKTHBEe CBeX [POH3BOJ, €3 HAPOYHTHM LHM/BEM Y OKBHMpPY HOBE
HEOJIOTHje, Ca KanaluTeToM Aa yoGJIHYH NpaBHyY KYJATYDY ¥ CKJIaJy €2 HOBHM BPeAHOBatbHMa.
To je 6M0 H3pa3 NPUHIMNA jeJHHCTBa BJACTH U HAYHMH A2 Ceé KOHTPOJIHINE H HaJ(3Hpe CYACTBO
Ha NaTePHANHCTHYKK HaYHHY? y CMHCIY ayTOPUTAPHOT [IPaBHOr JUcKypca.t8 To je 6uio pahamwe
KOJEKTHBHCTHYKOT MOMMAaiba CYACTBA Ha MOAJ03H Viema O JEMOKPATCKOM LEeHTpainsmy.??
AKO je KOHLENT NPaBHMX CTAROBA BaH Cyhema MoCT0ja0 U MHMO COIHja/IMCTHYKOr Opasa, To je
caMo AOKa3 ja Heka ofefexja COUHjA/IMCTHYKe NPaBHe TpajHuilHje HHCY yHMKaTHA. Unak,
COLMjaIHCTHYKO TNPABO j& OPYKHIO HAjKOXepeHTHHjH MOZes*° 4yujd Cy TparoBH H Jla€ac
BUABMBH Behl M Ha pejaxkuujckoM naHy. Ymopehupame ogpefaba mocaeiser
CONMiaJIMCTHYKOT 3aK0HA KOJHM ce ypehueaio cyAcTeo (3aKoH 0 PeJoBHUM Cy0BHMa u3 1989)
¥ AaHammer 3YpC nokasyje Aa €y caMO H3PHUIMTH HAELOOWKH npeQUKCH HeCTaIH, anu Ja je
JEMOKPATCKH LEHTPAJH3aM 0CTa0 YraOHH KaMeH ypehema cyaosa.

2. 3axoH ¢ ypeberey cydoea

a} Hasopna Bep3uja

Y uzBopHOj Bepauju 3¥YpC u3z 2008, yrephHBake NPAaBHUX CTABOBA Ce H3PHYUTO jaB/ba
Ha CBera HeKOAHKO MecTa: ,,YTBPEHBHH:E HaYe/JHHX HP4dBHHX CTaBOBaA Pain je,lIHHCTBeHe CyJcKe
IpHMeHe npaBa”’ Kao HajuekHocT BaH cyhemwa BKC (un. 31), npenusuuje Omure ceguuie BKC
(w1, 45); yrephusame npaBHux cxparama ogeibersa BKC (un. 43); yTepbuBame npaBHHX
cTapoBa of crpaHe [TAC pafM jefuHCTBEHe NpUMeHe 3aKOHA M3 Ha[JIeKHOCTH NpHBPeJHHX
cyposa (4n. 26 l ant. 3).

MelyTum, Apyre onpende HHAHEHPAjY HaAAEKHOCT JPYTHX CYA0B3a, Tj. ILHXOBMX Tesa,
Aa yrepbyly npagste ctasope. Taxo je y HaJUIeXHOCTH CeiHHLE Ofe/bera OHA0 Kojer cyna
,pazMaTpame paja ofie/berka M NpaBHUX nuTama” (Wi 36 1 ant. 1 u 2), a y HAMIEKHOCTH
oJie/helba aneJaHoHHX CYAoRa, [TAC W Tajawmmmer Buwes npekpwajioz cyda je u ,pazMarparme
Ba)KHMX NHTAaMKka 32 paj NOAPY4YHHX cyacBa”. [Jlame, npema ui 40 [, ,3ajegHuuKa cefHHUZ
0/e/bEHA Ca3uBa Ce Ka/l je 3a pasMarTpamke NPaBHOr HUTAMKkA NoTpebua capajma HajMame 4Bd
opespersa”. KonauHo, v Ha/IeXKHOCTH CeAHUIE CBHX CYAH]A je ,pasMaTpaibe mpuMete MpOIIHCa
Kojuma ce ypehyjy nuTama u3s Aesokpyra cygoea” (dn. 41 [ anr. 3).

Ja cy npukasane oapesnbe 6Wie M joll yBeK jecy, jep Hucy Memane Hosesom 3¥pC
2013,21 uaryiena 3aKOHCKH OCHOB 3a YCUOCTaBmarke HAAJMEeXHOCTH 3a yTBphuBaibe pasHHX
IIPABHMX CTABOBA [I0Ka3yje NPOAYKIIHMja NPABHUX CTABOBa CBHX CyJ0Ba ocuM BKC n [1AC 3a Koje
MOCTOJH M3PHYMTH 3aKOHCKH OC/oHAN, Kao H oapegnbe Cyallocsn koje mpeapubajy Ha omuru
HayuH yrsphUBalbe NPABHMX CTABOBa Ha CeAHHUAMA ofembewma (44, 23) M Ha 3ajeJHHYKHM
cepHuBaMa ojesberma (W 24).

CXBATAHA O HEYCTABHOCTH ,,CaBeTOfABHE™ HANNSKHOCTH ayCTpHjckor Bpxoswoz cyda sum. Feldner, Verstirkte

Senate beim Obersten Gerichtshof, Wien—New York (2001), 21 1 cnen.

16 Hema Wyt ieAMIHj2 1A je Tajalimsa THTepaTypa Wi JIErsclaTiBa BUACHA Y30p ¥ IPSAPATHOM NIPaBy; OHO Ce
cyommute He cuoMmmme. C Apyre cTpaHe, HeMa CIOPE Aa je CYIACKH CHCTEM YCHOCTABIbEH HPEMa COBjETCKOM

y3opy.

7 Uzelac ($u. 2), 118.

® vy Kihn (Qu. 3), 128; uemu, The Authoritarian Legal Culture at Work: The Passivity of Parties and the

Interpretational Statements of Supreme Courts, Croatian "Y'earbook of European Law and Policy 2/2 (2006), 19;

Bratkovié (Qu. 2), 92; Zobec/Letnar Cernic ($u. 2), 141 :

12 O rome renpmao Uzelae (. 2), 111w cnen. - -

20y qom omucny Uzelac, (pu. 2), 118 momen. -

21 Zagon 0 HIMEHAMA U Jxorryﬂama 3VpC CI‘ 101/‘2013 8




G6) Hoeena 2013

3akoH o ypehiemy CyAOBa je y norjedy HaJJAeXHOCTH CYLOoBa Aa yrephyly nmpasHe
crasoBe BaH cyhema npetrpriec ofpeheHe H3meHe Hosesnom us 2013, m To npeMa peynma
apejjaratia - Braje - Kao nocaeUIA  y3uMamsa y 063up cyrectuja BK w3 2008. roguHe”, kao u
OHHX KOje cy yuHEeHe y MHIbey o Haupty Hosene 2013.

¥ Haupry Hoesene 3¥pC 2013. 6uno je npepgsubeno na BKC poGuje jouw jegny
HaJJIeXHOCT BaH cyhema y BUAY 3aKOHO/[aRHe HHHULHjaTHRE, AJIH B Ja Ce YCIIoCTaBe 3aje JHHYKe
cepHde anenapuoHux cyfosa. Howro je BK H3Hopa KpUTHKOBAAA HaanrexHocT BKC pau
cyberma, Braga je ognyyunia fa 6puile caM0 KOHIENT ,HaueTHHX NpaBHHUX crapopa” Onumre
cepuuue BKC. YMmecro Tora, npeffoxuna je saMeHy V BHAY HOBe HajiexHoctdH BKC Bau
cybema: ,o0GesbehuBame jeAMHCTBeHe CyJCKe NMPHUMEHEe IpaBa M jeJHAKOCTH CTpaHaka y
cyAcKHM noctynuuma“ (HoBu 4. 31 anr. 1). Takobe, mpeanoxeHo je gogapare HoBor (Tpeher)
cTaga YiaHy 24 koju ypehyje HagnexxHOCT anesNalHOHMX CyA0Ba, TAKo J1a IIACH:

[a]menanmonu cynoBH OoApaKaBajy 3ajeHHuUKEe CeAHWUE W obapemTapajy BpxosHu

KacalMoOHH ¢yJ O CHOpHHM HHTamHMa Of 3Hayaja 3a QYHKIHOHHCAIE CyAOBa Y

Peny6auuy Cpbuju v yjesirauaBarme CyiCKe NpaKce.

O6e npefncxene M3MEHEe M JOMyHe Cy ycBojeHe v Haponxoj ckymutauu. Cee ocTane
ojpejde Koje Ha AMPEKTaH WAM HHJMPEKTAH Ha4YHMH YCIOCTaB/bajy HAA/IeKHOCT 3a NpABHE
CTaBoBe BaH cyhewa (— 6p. 12 1 chae.) ocTane Cy HeIMPHYTE, H 0 AAHAC CY HA CHA3H.

3. Hacaoenuyu

06a nocnosuuka nonase of onamherma BKC, ogHocHO xanbenux cyfoea, Aa yTephyjy
npaBHE CTaBOBe, M HacTOje Ja ce onepalHoHanu3yjy ozpeabe 3YpC. Kibyune oxpesnbe koje
Tpebda ja 06e3be/le CynpeMaTHjy NPAaBHUX CTABOBA CY 3allpaBo rOTOBO HAEHTHYHE, ‘

Cyacko Behe koje otydyje y NOCTYNKY Mo MPaBHOM JIeKy (PeAOBHOM HJIH BaHpPEAHOM)
O JOHOUWEHY OMIIVKE JIOCTAB/bA IPEeAMET 0Je/belbY CYACKe NpaKce, Koje KOHTPOIHIe 0JAVKY
y CMUCIY OACTYNamka 0J] JIpakce cyha“ UM ,MIPaBHHUX CXBaTakba" PENeBAHTHOr OJIe/berha. AKO
olie/betbe CyJICKe Mpakce ,Hema npumegtn’, ogayxa ce ekcneayje (i 199 1 Cyallocu; wn. 40 1
[focnBKC). ¥V cynpotHom, noxpehe ce mexamuzam npepeubes w1 199 I, 111, 200 Cyallocs,
ofHoCcHO Wi 41 [MocnBKC,

Cyallocn:

Yian 199,

(1) Kag opemerse cy/AcKe Hpakce Hema npuMes6e, NHCcMeHo u3pabeHa cyAcKa of/IyKa ce

npejiaje MUCAPHHIH PafiH NPENHCa M OTIPAR/bAA.

(2) Ako opemerbe cyAcke mpaKce ¢MaTpa Ja je Behe oAcTynuiIo of npaxce Ccyja ¥ aa

tpeba yjeAHaUNTH CYACKY Ipakcy 360r nocTojamba pasAHuMTHX OAJiyKa, BparTuhe

npeameT Belly ca IHCAHOM GOPA3IOKEHOM IPHMEAB0M H CYIPOTHOM QJJIYKOM, ¥ POKY

Ot ceiaM JaHa oJf JaHa NPHjeMa npeiMeTa Y 0fe/betbe CYACKe mpaKce.

(3) Axo ofememse Cy/iCKe nPaKce cMaTpa jia 360r HeyjeJHA4EHe NpaKce HIKeCTeneHnx

cysosa Tpeba 06esOeJUTH jelMHCTBEHY UNpPHMEHY NPONHca, JOCTaB/bha NHCAHO

obarelTebe NPeLCeJHUKY O/le/berba ¥ YHjoj j& HaIEKHOCTH IpEMEHa MPOMHCa pajH

ycBajarsa ojropapajyhier npagHor cXBaTama.

Ynaun 200,

(1) Ako opemere Cy[CKe [paKce NMUCAHOM 06DAa3NOKEHOM HPUMEABOM YKaxKe aa ce ¥

AOHETOj OAIYUH OACTYTIMAO O NIpaKce Cy/a, NpeACceAHHK Belia HOHOBO H3HOCH NpegMeT

Ha ceguuLy Beha. Axo Behe He mpoMeHH OJJIYKY, MpeamMer ce ynyhyje npejcesHHKY

O/le/bErba PA/IM H3HOHIEH:A HA CeAHHUIY OJe/berha, 0HOCHO CeHHILY CBHX CYaHja.

(2) Axo cepuuna ofe/perba BeNMHOM IVIACOBA Cy/AHja 0Ze/belba, OHOCHO CeAHHIIA CBHX

cyadja sehuHOM rylacoBsa cyjuja oA/Iy4H Jla Ce Y OJAYLH OACTYIUAO Of IDPAKCe CYa,

sparuhe npeamer Behy pags npevcnuTHBamHA OAIYKE.

(3) Axo Behe IIpH NOHOBHOM OJyIy4HBatLy HE HOCTYIIH Y CKAAAY Ca NPABHHM CXBaTakeM

0/le/beHha, CTIOPHO THTAaEe H3HOCH Ce Ha CeJHHILY CBHX CYIHja. '

MocaBKC
Ynau 41




(1} Axo pyxoBojMJall €BH/EHIHje Cy[CKe IpaKce I[KCMEHOM O6pasNoKeHoM

npUMeffOM YKaXKe Ja ce Y JOHeTOo] OJUIyud O/CTYIHIO OJf YCBOjeHHX HpaBHHX

cXBaTama H IPaKce Cy/a, Ipece/iHMK Belia MOHOBO H3HOCH NIPeMET Ha ceanuiy Beha.

(2) Axko Bebe He NMpOMEHH OJJIYKY, HpeaMeT ce AOCTaB/ba NpeAce[HHKy Opeiberba

CYJ/ICKe TIpaKce, Pajii H3HOLIEHha Ha CeIHHIY TOT O/le/betba.

(3) Ha cepumnu Opemema cyjcKe npakce pasMaTtpajy ce Das/osH H npumesabe

pYKOBOAMONA eBuAeHIHje CyJcke npakce H pasnosu seha 36or kojux je sehe ocrano

1pH CBOjOj OAMYLM, W JOHOCH OfJyKa Aa Jju he ce UpeAMET H3HETH Ha CeAHHUY

ofle/berba y KoMe noctyna sehe xoje je goneno oarosapajyhy ofyky.

(4) MpepMeT ce yBEK H3HOCH Ha CeJHMIY OAE/bEba, YKOJIHKO HA CEAHHUM Opemerrd

CYACKe NpaKce HHje IOCTHIHYT KOHCeH3YC.

(5) AKO ceAiHHLA OJe/berba 3aK/BYIH Ja Ce ¥ OAJIYLM OACTYIIMIIO O/l yCBOjeHHX NPaBHMX

cxBaTama M Iipakce cyma, Bpatuhe npeamer selly kKoje je JoHeN0 OAAyKy pajd

MOHOBHOT O//iy4HBakka.

(6) Axo Behe ocTaHe IpH CBOjOj OANYLH NpeAMeT ce JocTas/ba OmiTo] CeAHMUIH.

OBaKBO MOCTYHAMe y cMHCIy MOryRHOCTH Memarka CYIITHHCKH Beh joHeTe ojiyxe
HajUIexHOT cyAckor seha ,JoHeTe a joil HEEKCTeA0BaHe OJJIyKe") HOKPHBEHO je ofpepbaMa
nocioesuka. 06a nocnoBHKHKa npeauhajy Aa /0K CYACKa OfJyKa He Oyne OTIpeM/beHa U3
CyZa O CTBapH Ce MOXe MOHOBO OAJIYMHMBATH, ajH CaMO y HCTOM CacTaey peha” (wr 197
Cyallocn; 32 MocaBKC). Beh oBze Tpefa HanmoMeHyTH [a TaKO HEWITO HHje npeaBubeHo
NpoeCHAM 3aKOHUMa, WiTaBHMUIe, IOCTOjH NPa3HuHa, jep je IHTambe TPeHYTKA BE3aHOCTH Cy/a
3a CBOJY OJUIYKY ¥ C/Iy4ajy Jia ce OHA jaBHo He 06jaBbyje JaHac HeperyJHCaHo.

4. [Laax axkmusHocmu BKC

BpxoeHu kacayuonu c¢yd je HOBY HajgaexuocT Bap cybema y Buay ,06e3behusama
jeauHCcTBeHe cyncKe npuMene npasa“ (4w 31 anr. 1 3YpC) cxeaTuo Tako wTo je lpeaceanux
Bpxopnor xacapmosor cyga 2014. roguue poseo [Ilnan axtuedHocTH BpXOBHOT KacanyOHOT
CyZia pajy yjeHauaRaha CYACKe mpakce”.22 Y weMy ce npeasubajy obasese Cy/joBa a Mk CaMU
yrephyjy npasHe craBose BaH c¢ybewa (Hnp. [IpHBpesHH aneNauMoHH CyA), WM Ja
obaselTapajy BpXOBHE KaCAUHOHH CYJ| O CIIOPHHM NPAaBHHM IHTaKMA, A HX 06paje y BHAY
pedepaTa, Kako GU ce ofje/berbe BPXOBHOT KACALMOHOF Cy/Aa 0 HHMa H3jacHu10. Taksa obasesa
je mpegpuha 4ak u 3a IpBOCTENeHe CYAOBE.

1. CTBapHO CTAlLe
1. flepyenyuja cydesda

flpuxazaHH HOPMATHBHH KOHLENT CYyAOBH Cy NpPUXBAaTWiW, Hapouuro BKC,
YCIIOCTABUIE ~ OYMTJAEAHO HA nojio3u Ilnana axrueHoctd BKC - cucreM koju npopyxyje
TOAUIIIbE V HajMary pyky npeko 200 npaBHHX cTaBoBa. Pasjior 3a TO je (BaxaKo javare
cucTeMa ,0roBopa H nutamwa” (— 6p 28 U ciefl), Koju je ,NaTeHTUPAs” HU3rIe/a NPETXOAHHK
TAC - Buwu mpzosuncku cyd. CBe aKTHBHOCTH KOju ce mpeAy3umajy, a Koje pe3yaryjy y
3ay3uMakby HpPABHMX CTaBOBA BaH cyhera, ONMpasjasajy ce No3uBOM Ha npaxcy EC/bII, Kojy oHH
OYHMTAEJHO TYMaue TAKO /12 je jeAMHCTBeHa NPHMeHA IPABa alCoy THO JbY/CKO HPABO.

24, 4. 2014 - I Cy7 24/2014 y )IafbeM TeKCTy HllmaH axtueHOCcTM BKCY; nocTymHo Ha:
hitps:/fwww. vk sud, rs/sites/defanlt/fi les/attachmentsfPlanAkttvnos‘ﬂVrhovno KasacionoeSuda pdf




a) IlpaBH# cTaBOBY ojje/beba BKC; NPABHY CYaBOBH aneJalHOHHX CYA0Ba

Opemema BKC yTephyjy pasne crasoge BaH cyhema, u To y ogpeheHoM 6pojy ciaydajesa
fe3 gaBara 6MN0 KakBor obpazioxema’? Ora y3 To noTRphyjy cTaBoBe BaH cyhema Koje
yTBphYyly 3ajesHuuKe cefHMIlE aleIAHOHHX CYA0Ba Koje (YHKUHOHHULY Ha JAe/IeraTcKOM
cucTeMy. HekM npaBHM CTaBOBH Cy [IpeMa caMoOM O06paz/ioKeiby [OHETH Ha 3aXTeB
MHHHCTAPCTBa, % a 'y jefHOM Caydyajy je 4ak HaRejeHO [Ja je jeflHO NPHBATHO NPHBPEAHO
ADYIETBO 310 HHHIHjaTHBy.*® [l0BO/] 3a HeKe [{pAaBHE CTABOBE j& HAPHYHTO ,YOYeHa NOorpellHa
npakca cyjopa”;

[lparehu ¥ Dpoy4yaBajyhu MNpaKcy HUMECTENEHHX CYAOBA Yy UPHMEHH HPABHIA

BaHNapHHYHOT [OCTYNKa paA# pecbe 3ajefHHYKe CTBapy H IpPHMEHY NpaBHJA

H3BPIIHOT OCTYIKA PajH UHBHJIHE feobe NIpOJajoM CTBApH HA OCHOBY IIPABOCHAXKHE U

HU3BPUIHE OJJIyKe BAHMAPHUYHOT CyAg, ¥ cMucay unaHa 38. cras 2. 3akona o ypehemy

CYy/0Ba, YO4EeHO je MAa INojefyHH BHIIM CyAoBH Yy ykuiajyhum opnyxkama ynyhyjy

MPBOCTENEHE CYA0Be Ha NPHUMEHY BaHNAPHHYHOL IIOCTYIKAa DaZu HpHHYAHe Hpojaje

3ajelHHYKe CTBAapH, yMECTO Ha NPHMeHy NpaBH/a H3BPHIHOT MOCTYIKa paju Aeode

3ajeHHYKe CrYBapU HPOJAjOM CTBAPH Ha OCHOBY IIPABOCHAYKHE M H3BPIIHE 0AJIYKe

BAHNAPHHYHOr CYAA. [HariameHo y OPDHrHHaAY]

['pahancko ofemere BpxoBHOI KacallHOHOT cyaa je s6or Tora, ogay4uio Aa 6es o63upa

Had H3PHYHTE HOPME 3aKOHAa O H3BPIIHOM [OCTYIKY M Ha OBaj Ha4HH YKame

HUXECTENEHUM CYAOBHMA Ha YOYeHY HOrpeilHy Npakcy y NOCTYyHKY UuBHAHE Leobe

3ajeAHHYKe CTBApH.26
[ToHexan je peakiiyja Ha I'pellike HHXKECTENIEHOT CyAa KAO MOBO/ 34 MPABHH CTAB HHAUPEKTHO
BHI/LHUBA, KA0 ¥ CKOpalikeM cny4ajy 43 2019. roguse,?” Kaja I'0 BKC npeTXoAHO HCTHYE BA je
YyO4eHO Ja XaN0eHH CYI0BH He HpHMenyjy ofpeade 0 3a6paHu JBOCTPYKOT YKHAaka OANVKe ¥
fIor/1e/ly pelerha o TpolukosumMa (KoHkpeTHo AC y Huwy), noToM naBoau fAa je BKC peh pemno
CYK06 HaNEXKHOCTH ¥ je[lHOM KOHKPETHOM C/Iy4ajy NpoTHEHO cTary AC y Huuwly v THMe HCKa3ao
CBOJ CTaB, a/IH Ja je H3rjeja HYXHO Ja ce 0 ToMe JioHece ,3awbydak”’ 'O BKC. Yuuu ce aa je
nopyxa I'0 BKC 6una ynyhena ynpaso AC y Huwy, koju uajyewhe rpeus.

Takobe, u anenaiHoHH cyAoBH yrBphyjy npaBHe CTABOBe, NPH YEMYy €& MHC/IH KaKo
3auCTa Ha anefauHoHe, Tako H [IAC u IIpAC?® YrnaBHOM ce 06jaB/byjy ca 06pasioKeeM, alu
HMa M3y3eTaka.??

6) OaHOC cyAoBa HpeMa NPaBHKUM CTaBOBMMa BKC sau cyhema

Y HeKMM ofilyKama alleJallMOHHX CYJOBA Ce H3PHYUTO HCTHYE Aa Cy NpasHH CTABOBH
BpxosHoz kacayuoxoz cyfa 3ay3eTH BaH Cyhema arnconyrTHo Besyjyhu, Hako 3a Tako HeUlTo
Hemoryhe nporahu ycTasuu uiu 3aKoHCKH ocnoHan, Tako AC y Hogom Cady y npecyny us 2019.
ro/iMHe, HAKOH HaBohema cajpxuHe ,3akmydka” ['0 BKC, Koju je uHaye HeoBpasIOKEH, HCTHYE:

U Koje 3aKJbyuKe je M OBaj cyj y o6aBe3x Aa MpHMelbyje pafu yjeaHayasarba Cyacke

[IpaKce Kao je/IHOT O/ €/feMEHATa YCTABHOT NIpaBa Ha NPaBudHo cybherme, me VKoauko ce

08U 3AK/BYHYU He UBMEHe U He MOJice 3aysumamu dpyaayuje cmanoguwme y nozaedy ogde

cnopHoz npastoz numarsa [...]. [Kyp3us goaar] 30

# Hup. I'O BKC, 11. 3. 2014, Burren BKC 1/2015, 309; 23. 6. 2015, Bunren BKC 1/2015, 318; 8. 12. 2015,
Bunren BKC 1/2016, 266; 18. 9. 2015. Bunren BKC 266: 10. 11. 2015, Bunren BKC 2015, Burren BKC
172016, 277.
E 'O BKC, 25. 3. 2011, busrren BKC 1/2011, 74; pua. Taxolje KO BCC, 25. 11. 2008, burren BCC 1/2009, 57.
. B T0BKC, 18. 6. 2015, Bunren BKC 1/2016, 316: ,,noBozoM msumjatrse Swisslion®.

26 'O BKC, 13. 9. 2010, Bryrren BKC 2010, 93; camuno u ,3akmy4ak” ox 4. 10, 2010, Bunren BKC 2010, 119.
¥ T0 BKC, 12. 11. 2019, Bunrren BKC 4/2019, 97 u cren.

2 Hup. I'O AC y Beozpady, 5. 3. 2018, Burren AC y beorpany 10 (2018), 66; KO AC y Hosom Cady, 10, 4.,
2018, buwren AC y Homom Camy 9 (2018), 177; OollC ITAC, 25. 12. 2019, nocrymHo Ha
hitps://www.sudskapraksa. sud.rs: 3a npasHa cxsatawa fIpAC sun. hittp://pkap sud.rs/prekrsaini-apelacioni-sud-

pravni-stavovi-po-oblastima, him].
B 'O AC y Hosom Cady, bunten AC ¥ HosoMm Cany 7 (2016), 31: uetHpH npaBHa cTaBa Oez ofpaznogena.

. % ACy Hosom Cady, 3. 10. 2019 - I'x 3282/19, noctynso Ha https://www.sudskapraksa.sud.rs; crmaso seh y
. mpecynu oA 21. 11. 2013 I'x 3938/13, noctyneo wa hitps://www,sudskapraksa.sud rs.




g} OAHOC CY/A0BA NIpeMa CONCTBEeHHM CTaBoBMMa BaH cyhemba

[IpemMa pacnosioKUBO] CYACKO] MPaKCH, He MoXe ce Hauhu Ha OJJIyKe y Kojuma je
pe30HOBAHO Ha HAYHH KaKo je TO yuHHKO AC y Hoeom Cady y ofHOCY Ha npaBHu craB BKC, 7). Aa
Cy paBHM CTaBOBH O/g/belba Cy/loBa 00aBe3HH 3a ibHX0Ra Beha’l MehyTum, BeoMma je 3HavYajHa
cagpxuna ,llporpama paga Ope/bersa cyicke mpakce of 2020-2025 [sic/]“ Hpekpwajnoz
aneaayuroz cyda. Y memy ce, Hamely ocrasnor, Kaxe cnegehe:

V ozHOCY Ha NojeJMHa NUTaka Koja ce THYY yjefHa4eHor 0CTynakha cyAHja y cy/ly Ha

3axTeB Ojfesmerba Cy/cKe npakce he ce oApeAMTH Tiaacame Ha CeJHMLAMa CeAMIITa,

OAHOCHO Ofe/bera CyAa. YKOAHKO ce Ha Moje/INHaYHUM CeiHHIaMa OAe/berba, 0/IHOCHO

cefMIITa ¥ TO NMpocToM BehHHOM rJIacoBa OLEHM [a 3ay3HMarbe NPABHOT CXBaTamba Ha

CeAHMIY CBHX CyAHja Huje moTpe6HO BeRHHCKHM OATOBOp KOjH MpeACTaB/ha 36HP CBHX

raacosa cyauja Cyza he ce cmampamu o6agesyjyhum muutmerem no kome he ce yGydyhe

nocmynamu. YKONKKO cyauje jefuor nena (ceauurta i ojebera) Cysa cMatpajy Aa o

I0CTAB/bEHOM [HTaiby Tpeba ja ce 3ay3Me MPaBHO CXBaTame HCTO he 6UTH CTaR/beHO

Ha JHEeRHH pej cienehe ceiuuIe cBUX cy/uja [Kyp3HuB fojaT).32
[Ipema TOMe, ¥ HajMarby DYKY Ce MOXE HMOyTHPaTH Opememy cylicke npakce [IpAC, Ha uujeM
yeny je jesan cyamja (wr. 38 11 3YpC), Aa cy npaBHH CTAaBOBH BaH cyherba ofasesHu 3a cBa Beha, '
Tj. 32 CBe CyAHje.

Cnyyaj Xoju je gocneo y jaBHocT, a Besyje 3a AC y Kpazyjeeyy, HeJBOCMHCICHO FOBOPH Ja
CYACKa TeJIa HCTO Pe30HY]Y; 0 TOM cilydajy HCIpHo — 6p. 32 4 cief,

r} CHCTeM OATOBOPA ¥ NUTAkbA

MoBpX TPaJMUHMOHANHAX NPABHUX CTABOBA BaH CyDera, yCNOCTaB/beH je€ KOXepeHTaH
CHCTEM [0 KojeM cyauje/Cy[oB¥ HHXKEr paHra IocTap/bajy MATarba CYyJ0BUMAa BUIIEr PAHra,
ykbyuyjyhu ¥ BpXOBHOM KacCalMOHOM CyAy, a Ce[JHHUE Ofie/berbad TaKBHX Cy/I0Ba OHJAA
O/TOBapajy Ha HbHX, U TO Cyurrusckd y dopmu npasHor ctasa. [pu Tome, u3 o6jaB/beHMX
MaTepHujana je oudrJeJHO /@ CyAHje HWKHX Cy/loBa Yy BeNHKOM 6pojy ciyyajeBa moCTaB/bajy
nuTamha Koja ce THYYy KOHKDPETHHMX [IpeAMeTa KOjH Cy ¥ TOKYy, a CTPaHKe M3 THX IpeAMeTa
yonuTe HUCY obapewiTere o Tome. Taj cucTeM He Tpeba MeUIATH Ca 3aKOHCKH ypeleHuM
KOHLEOTOM peiliaBara CHODPHOr [PABHOT NUTama oj cTpare BKC (wi 180-185 31III), jep oH
nojpazyMeBa NyHY TPAHCHAPEHTHOCT ¥ oﬁe36ebn3ar«be CTpaHKaMa HHXOBOT [paBa Ha
cacayiare3? {enr. right to be heard; nem. rechthches Gehor} K30 HEOABOJHBOT Jesia [IpaBa Ha
{IpaBHYHO cyheme.?*

Kao C/UKOBHTH NPHMED Kako yxsme;ﬁa He(bopmanﬁo pPeIlaRake CHOPHOI HNpPaBHOr
N{Taba jeAHOT KPUBMYIHOT pe/IMeTa Koju je y Tox{y, Ca HANIOMEHOM /1 Y KPHBUYHUM CTBAPAMA
HH He TOCTOjM 3BAaHHYHO pellaBarbe Ci’IOpHOI‘ HpaBHOI‘ nprraH-,a, MOXKe Ja HOCAYXH jejaH
npuMep usjammersa KO BKC w3 2013. rogune. - : .

MUTABE: 3arpaxeno je npuaHame CTpaHe cy,a;cxe omyi{e 3a JHLe Koje je ocyheHo 36or

KPHBHUHOT Jefa KpHjyMUapemne MﬁrpaHaTa M3 4Y]aHa 418 cTaB 4. y Be3d crasa 1. K3

Peny6auke Makezonuje, a y YHBEHHIHOM OnHUCy ,qefra CTOJH Ja je HaBeJeHO JHIe

HMJIEra/iHO IPEBOIA/I0 MATPAHTE NPEKO npmaBHe rpasuie 13 Peny6auke MakegoHHje y

Peny6auky [puxy (u3 Penyﬁnnke-- CpGHJe y PeuyGJme MakeAoHH]y je ocTBapeH

JIeTAJIaH yAasax Mﬂrpaua'ra) ,l];a JIH. e MOXe: Haapmmn OpH3HAKLe CTpaHe CYACKe

oJJlyKe, OJJHOCHO Ja JIH. Y. HABE/ICHAM PafiibaMa Hma enemeﬂa'ra KPHBHYHOT fiefia U3

ynana 350. KpusHanor 3axonnxa" i

OB;{‘OBOP Y omicaHOJ ‘IPI!{;EHH'—IHO] cuTyaluju;

HeEMa KpH’BHqur Jenass

3! Huxaxo: Hﬂje HCKJBY‘IGHO 113 I*W*J|3 W10 TAKBHX CIIYHAJCRa a*mmhé Moryhie a Cy MmaK Takee OIYKe M

“ofjarmene. i
32 htt://pkap.sud. rs!nrekrsa;m—anelamom sud-nroGram-rada-sudske—prakse html.

3 V. I'O BKC, 16..9. 2021 = Crixt 2/21: 32 pemasar ._CﬂopHor IEPaBHOT [HTABA j& HELOIBOBEH ako
jenHa or.t_crpamca Hﬂ_}e AMATa’ MOFyﬁH CE A CC M3)dCHH O/ IheMy, . IKOCTynHo Ha https://www.vk.sud.rs/st-lat/spp-




Apyru npumepu ce mory Hahm, usmehy ocrasior, y cBakoj csecu ,BuiTeHa cyacke npaxce
npuspefHux cygoea” (CIHIC) y xojoj ce o6jaByjy oArosopy Ha NHTamka.3t

Hako v nocaenme speme BKC He 06jaBibyje CBOje OATOBOPE Ha NHTAMa HHKECTENeHHX
cynoBa, He Moxke ce pehin a2 cy merosa ojeberba 6una nacussa. [Ipumepa pagu, KO BKC je
ToKOM jenue roguHe {2013-2014} oproopuac Ha sume of 200 nmurama’’ [IpuspeigHu
anesalHoOHH CyJ je HajakypHHjH ¥ TOM CMHCJIY, jep PeAOBHO rojHillibe 06jaBhyje oL4roBope, U
TO MOHEKAA Y MME03aHTHOM 6pojy.38

2. Hocebno o hiyHkyuoHucarey cucmema ,cycnendosaied ekcneduyiife odayxe”

HeMa nyHO jaBHO JOCTYMHHX MOJaTaka 0 TOMe KOMHKO YeCTO Ce JeuiaBa Aa 0/e/berhe
CyACKe NpaKce 3ayCTaB/ba ZOCTABY OJVIYKe HamexHor Beha 360r ,04cTynama of npaxkce #/1id
NPAaBHHX CTABOBA", a/TH H3 06jaB/beHHX TEKCTOBA YHjH CY ayTOPH CY/Hje, MOXe Ce 3aK/by4HTH Ja
ce To geiuasa (— 6p. 37).

C apyre cTpaHe, jefiad C/Ay4aj je AOCHEO0 Y jABHOCT, KOjH HA Haj60J/bH HAYHH MIYCTDYie
camopedrnexcujy cyactsa. Ped je o gemapawuMa 13 2013. u 2014. roaguHe NOBOAOM 0J0Hjamka
jepnor cyneher seha AC y Kpazyjeeyy Aa nonece cANYKY V CKAay ca Mull/bereM Behinue cyania
COTNICTBEHOT O/Ie/berba, a MIOTOM H BeliMHe Ccy/dja HesoKynHoT cyaa. YKpaTko, oJ/1yKa je 6una
»3ayCTaB/beHa” y ofle/bely CYACKe npakce, Bpahena je sehy Ha noHOBHO pasMaTpame; Belie je
OCT&IO NIPH CBOME, 1A je ca3BaHa CeJHYULA CAe/bel3, Koja je 61a DPOTHB OJJIyKe Ha/UIEXKHOr
seha; kako HH HAKOH Tora Behe HHje OACTYIHIIO OJ CBOT CTaBa, Ca3BaHa je ceJHHIA CBHX CyAHMia,
Koja je 6una Takohe npoTHe oanyke seha. [loTom, cieay 3paHHYHO 06aBeliTeke PyKoBoguona
cyAcke npaxkce Oge/berba 3a pajHe CHOPOBe, Y KOjeM Ce HAaKOH NPUKa3aHe XPOHOMOTHje KaKe:

Y3 nyHO yBaKaBarbe HESABUCHOCTH H DALy CyAHje H3BeCTHONa W Beha, pykoeoduaay

CyOCKe npakce je Mullaberba 0a He Moxce nycmumu u3 cydcke npakce Baw npedmem, ca

08aKBOM BPCIMOM 00AVKE, jep BU ce muMe NOCMYnalo CynpomHoO ucxody 2adcaia Ha

cednuyu I'pabanckoz odemersa u Ha cednuyu ceux cyduja, a MOBOAOM HCTOr Bauier

IpegMeTa H HCTe BpCTe oAnyke. [Kyp3aus gogart]?®

Y6pso, ciefu noAHolieme SHCHMIIMHCKE NpHjaBe NpoTHR wiaHoBa Beha of crpane
lpencepnnue AC y Kpazyjesyy, v K0joj uM ce CTaB/ba Ha TEPET HIBPLIEHE JHUCHERIIWHCKOT
npexpmaja w3 4 90 [ 1. 18 3axkoHa o cyaujama v sesw ca 1. 3.5 ETuuxor xojexcatd ¥
OHCUHIINUHCKO] TPHjaBy Ce HaBOSH:

ObaBuia caM y BMlle HagpaTa pasrorop ca cyamjom O6peHom Jespuhem u Ha moje

uHcucmupare da npeucnuma oO0AYKYy Y CMUCAY cxeamared cedHuye csux cyduja,

O/IrOBOPHO je pa 64 THMe nora3uo cebe H CBOje TPHHITHIE, Te Ja 61 6110 HoOHHXKaBajyhe

3a mWera Aa OJCTYIIM O/ CBOT CXBATaa, a Aa HeMa HUIITa NPOTHB jAa 6yJie H3Y3eT 0f

nocrynama y npegmety Uxl *¥% [kypawus popar]

Hecnarame cyjvje ca 3ak/by4KOM 4 CTAaBOM 0/Iejbelha U Yak CejHHILE CBUX CyAdja He

MOe BHTH OCHOB 3a HM3yzehe. [IpuxBarame OUHUCAHOr HOHALAWME HABEHEHUX CYAH)ja,

Koje cy jeflHOTAACHO JOHOCH/Ie CBOje OJyjlyKe, HenpHxBaTajyhM IpaBHa CxBaTamba

['pabanckor ofemerba # CeIHHLE CBUX CYAR|a, 3HAYUAQ GU HAPYWAEdrse aymopumemd

cedHue ceux cyouja, kao u Hapywasarse KoAezUjaaHUX 00HOCA U NPUXBAMAHLE CAMOB0./bE

u dano noeod cydujama da He nowmyjy 3aKmYUKe, CX6AMAA U HAYEAHE CMA8ose

odesverba y cedHuye ceux cyduja, ITO U ¥ NOTHYHOCTH YPYHIHJIO HANIOPE KOJH Ce YJIaXY Y

38 Tlpumepn, camo 3a H3kame 13 2013, rojuue, npu yeMmy je Habpajame caMo WIYCTPATHBHO, jep WX HMA O
CIHIC 3/2013, 16 (nuramwe Op. 7); 3/2013, 21 (nurame 6p. 10); 3/2013, 25 (mmrame 6p. 13); 3/2015, 46/47
(mrame 6p. 31); 3/2013, 52 (murame 6p. 36); 3/2013, 81 (murame 6p. 1); 3/2013, 101 (murame 6p. 13); 3/2013,
103 (nmrame Op. 17); 3/2013, 107 (mrawse 6p. 22); 3/2013, 111 (murawe 6p. 27); 3/2013, 112 (nurame 6p. 29);
3/2013, 148 {nurame Op. 2),
3 Bup, Bunres BKC 1/2015, 202-295.
38 Ypru ce Ja je pexopl nocturuyt 2017, ropuse, kafa je 0AroBopeHo Ha wax 274 rmrama, sug, CIIIC 3/2017.
VY 2020. rogwmn nato je 143 oaroropa (CINIC 3/2020), a y 2019. 187 (CIIIC 3/2019).
¥ Jomc Pyxoeopuona cyucke npakce Ojelbersa 3a panue cnopose AC y Kparyiesuy om 28. 11. 2013,
JOCTYIHO B3
https://www.ombudsman.rs/attachments/3294_3odeovor%20zastitnik%20gradiana%20kraguievac.pdf.
. 4 HMCLPIIKACKH Ipexpiuaj Cymuje us uutupane oxpende 3aKkoua o cyaujaMa je ,Kpuiewe ofpenaba Ermsxor
.. xojexca y sehoj mepu®. LluTupana oxpenta ETHAXOT KOMEKCA INACH: ,,CYNHa j& JyXKaH Ja pasBHja ¥ oapKasa
- Jobpe Kolernjanye ogHOCE ¥ CIPYUHY Capaby ¢a APYTHM CyaHjama’. :
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yieaHavyaBary Cy/JCKe IpaKce H Aerpajinpanc A0 cajia IIOCTHTHYTE pesyJrare. [Moce6HO
Hmajyhn y Buay Aa je npeamer Dkl **** crapu npeamer, IPHM/beH y OBaj CyA Npe BULIe
O/ FOUHY AAHA H MO IPHPOAH 3aXTEBA XMTHO MOCTYNAE U OKOHYaHE U MO Y ckaady ca
cydckoM npaxcoM, OHEHHIA CaM [@ je HEeONMXOJHO MO/HOWICHE OBE AHCLMIIHHCKE
npujase. [Kyp3ue gogat]+
A Mo nofHOmeHY AHCHHUIUIHECKe npujare, [Ipegceanuia AC y Kpazyjesyy je peniereM
ogysena fipeAMeT B3 paja AoTajauimer Beha, Koje je # pacGOPMHUPAHC U3MEHOM TOAHIIILET

L finaHa, W fofennia ApyroM cyauju. OcHOB je mpoHabeH Y UMIbEHHUM 12 je NPOTHB 4/1aHOBA
" peha rogHeTa AMCHMILIHHCKA mpujaBa 360r ,HENOCTYNama MO fIPaBHOM CXBaTamwky CeJHHIE

*cBHX cyAmja“#2 [IpoTHE OJIyKe 0 MPOMEHH IOAHLIbEr pacnopesa je u3jaBibeH NPHIOBOD, KOjH

doe je Mpeaceannk BKC 06M0 Kao HEOCHOBAH, CMATPAjyliH H3PHYMTO A3 je OKOJIHOCT MOJHOoWe A
- NMCIMIUIMHCKE NPHjaBe OBO/bAaH DA3Jor ja Hexo He 6yze (Buule) nmpejcefHUK sehia#3 Hoso

pehe je JOHeNI0 0/JyKY ¥ KOHKPETHOM NIPEAMETY, Koja je KOHauHo A0CTaB/beHa CTPaHKaMa.t
JucnunanBcKa npujasa je Ha cpehy ofbavena, and je u oj6ujeHa npuTYk6a YiaHOBA

" peha paji yrporkaBama CyAHjcKe HE3aBHCHOCTH Off cTpaHe Bucokoz cagema cydcmsa®® Ciy4aj

je mocneo y MeAMje® Te je 3aBpliMO M Kao HEraTMBHW mpumep y H3pewrrajy 3alITHTHHKA
rpabana, y gokymenTHMa Jpymrea cysuja Cpbuje, anu u y Wspewtajy EBponcke KoMucHje 3a
2014. roguuy o Hanpetky Cp6uje.#” [IpoTHB IIOJHOCHOLA OBaKBe AHCUMILIHHCKE NPHjaBe HHje
noAHeTa JUCUMIIHHCKA NpHjaBa, a HY IpoTHE PykoBoAMoNa cyAcke npakce Oge/berba 3a pajiHe
CIOpORe.

3. Hepyenyuja cyduja

MpuxasaHH IpHEMEP MOXe J[a NOC/IYKH ¥ Kao MAyCTpalMja nepieridje caMux cyauja o
TOME KaKaB je CMHCao NPAaBHHX CTAaBOBA BaH cyherba, KAKBO MPaBHO AejcTBO OHM MMajy, a1H K 0
CPXH CYACKE BJACTH Y CMHCJIY HEHOr HOCHONA, Teé O JOMETHMA CyJMjCKE He3aBHCHOCTH. Y
uzjasu 3a [Moautuky, lIpeacennuna AC y KparyjeBuy ucTHye Ja CBe HITO Ceé JOrOJMIO HHje
KpUIeHe CyJijcKe He3aBHCHOCTH, Befl je To 6msio HyxHO paju obesbehupara je[lHHCTBEHE
IpHMeHe IPaBa, a1 1 U3raeAa ,IPHPOAHO" 360T TOra TO je CY/| ,KONEeKTUB".
Hema rosopa Ja je Bpiied 6110 KaKag NPUTHCEK Ha KoJery Jesguha ga foHece npecyuy
Koja Huje y cxiazy ca 3akoHoM. CaMoCTalHOCT CyJHje je 3arapaHTOBaHa, ald Ta
CaMOCTAAHOCT He cMe Aa Gyae cama cebu uub. CyA je KONeKTHB U 34T0 CBAKY npeamer
npoJasy xpos Opemere cyicke npakce. TaqHo je Ja CyACKH MOCTOBHHK He Kaxke A3 je
cyJHja o6agesaH jAa NMOCTYNH Y CKIAQLY Ca 3aK/bYYKOM CeJIHHIE CBUX CY/IH]a, ajlk CBAKH
cyauja je Oy:KaH Aa OCTBApH KBAJHTETHY KOMYHHKaUujy ¢ Kojerama. Mu 3ajegHo
Kpeupamo pakcy, jep rpahaHd Mopajy ja uMajy jeAHAKy 3alTUTY Y jeAHAKHM NpPaBHHAM
curyaumjama. To cyauja Je3auh ouTO HUje HMao ¥ BHAY, a HEroBo MoHallamhe OLeHua
caM Kao KpUIerhe eTHYKOT KOAeKca, ¢ 0631upoM Ha TO Aa je gouuto Ao nopemehaja y pajy
cyna. Tlpe wera, y OBOM CyAy Cy MHOre KoJere, Mo HCTHUM [IpeAMeTHMa, JOHeIe Tpecye
ca [pyra4#juM NpaBHUM cxXBaTameM. ¥ 0BOM CAYYajy je, AaK/e, pey 0 HeNOWTOBALY

41 Mucnmnnascka npujasa pepceannme AC y KparyjeBHy or: 24 12 2013 - V Cy-35-19/13; mocTynHO Ha
hitps://www.ombudsman,.rs/attachments/3294 oodgovor‘%ﬁ@zasﬁtmk%ZOgradtana%ZOk:ragu;evac pdf.

2 Peweme Ilpemcenmmue AC y Kparyjesiy, C12:02013 0= 1 Cy-2-214/13, mocTymHo  Ha
hitps:/fwww.ombudsman.rs/attachments/3294: 3odgovor%ZOzastltmk%ms{radrana%ZOlqagmevac paf.
3 Pememe ox 17. 1. 208" LGy 2 547131, JQCTYITHO HA

hitps://www.ombudsman rs/attachments/3294. 30dgovor%2()za 1tn1k%20ﬁrad1ana%ZOkraauaevac pdf.
* Uax je u mpeMa CyalTocl Take BEIITO HEO3ROKEHO, Jep caMo Befie Kome Jje vHRIMianHo JOAEIHEH NPeaMET
MO3KE i3 MeBba JOHETY a HEEKCHEAOBAHY ozmyxcy (fm 97) :
45 By, BCC, 1. 4.2014 = 071-00-408/2014-01; ca HaromeHOM 114 j& oﬁjamr,eﬁ CamMo 3anucHuK ca cepnuie BCC,
paxite, Hema OGjaBIEEHOT oﬁpazﬁoxeﬂ.a ozmyxe M%
01-04-2014-zakljucei.pdf,
46 QunajH H3mame ,,ﬂonmmce“ 0)1 18 3 2014
sudiia. :
T Bup. EC, Serbia 2014 Progress Report, SWDQOI“) 02 _ﬁnal,_ 40 .Some judges from higher and appellate
courts were confronted with direct. attempts to: exert' olitical influence over their daily activities without the

High Judicial - Couneil- properly “defending - their mdependence“ https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/PDF/'?ur;~CFI EX: 520E4SC0302&&0m——EN )

2

htms.//www pol;tlka rs/scc/clanak/287447fKo presuduje-~sud-ili-
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npoueAype, a He 0 HE3aKOMHTOM NDPHTHCKY Ha jeAHO cyAcko Behe, Kaxko To TBpAM

ApymITBO CyAmja4s

Y 06jaB/beHHM pajoBHMa APYIHX cyAHja Takohe ce MOTy npoHahu ucTe nosuiwmje, Jegan
CYAMja KATErOPHYKH, aqn Ge3 06pas/oxketba, TBPAH Ad KOHUENT 3ayCTaB/barba CKCHefHIHje
OMJIyKe W cnefyjyhu MexaHM3aM HHCY NPOTHBHH YcTaBy,®® ¢ THM Ja Aofaje aa je ogememe
CYACKe Npakce teroBOr cyna spahano npeaMere sehuMa 4 onzla Kaga 64 ONA3HN0 13 HOCTOje
»O36GH/bHH NPOMYCTH APOUECHOT HAH MaTepHjalHOr KapakTepa“.s® lpyra cyaMja ysuMma y o63up
acreKaT He3aBMCHOCTH CyJHja, alii CMaTpa /la ,BaXkHa NpaBHa NMUTamka Tpebajy H Mopajy 6uTH
npeAMeT pasMaTpama CBUX CyAH]A jeAHOT ofie/betba U U3 CYA He MOTY M3JIa3HTH Pas/HYuTe
OAJIyKe O HCTOM NPABHOM HHTakY", JOK Ce TO He OJHOCH Ha cBa (06HYHA) paBHA DUTAa, jep
Taja je To Beh IPOTHBHO HEe3aBUCHOCTH CYAM)a; 3aK/byuyje Aa je

3ay3uMarbe NPAaBHHUX CTABOBA HYXXHO ¥ CBaKOM, a THMe H ¥ HailleM mpasocyhy, aju ja je

MOTPe6HO TO YHHHTH CaMO Kaja He II0CTOjH MpaBHa HOpMA Koja peryauiue oxpebenn

npaBHU OJHOC. TeK Tafa oHy Hehe yrpoxapaTH OPaBO CyAHje Ja TYMaud 3aKoH. 51
Tpeha cyauja y jegHoM HHTepBjyy 6e3 OCBPTa Ha eBEHTYaJHO Kplieme YcTaBa Kake: ,J0K
npeAMeT He K3ahe M3 CyAa, O BEMY Ce MOXe NOHOBO OJ/IyduBaTH. Moxe GHTH HM3HET Ha
Ce/IHHLYY ofielberba M BpalieH ca cefiHHNe. Ako nocmaje 036usHe npumedte, nonoso ce seha u
pacnpasiea 0 npeaMeTy” [Kypsug gogar).5?

C apyre cTpaHe, UMa W ApYrauHjHx (npe ycam/beHHX) CXBaTalba KOja y pesay/iTaty
HETHPAJy KOJEKTHBH3aM H BpeAHY]y CYHjCKY HesaBucHOCT. [IpeMa TaKBOM CXBaTaiby, KOHIENT
UpaBHHX CTaBOBA BaH Cyherwa Ha HMBOY jefHOr Cyja 3ampaBO NpeJCTaB/ba HAA30pP HAj
CyAHjaMa, ITO je TPOTHBHO 3aKOHY O Cy/iHjama, Te ra Tpe6a 3alPaBo HANyCTHTH.

YjenHaueHOCT CYACKHX OZIfyKa MoXe ce oCTHRH NOoJM3atheM KBaAuTeTa y NpHMeHH U

TyMademy fpaBa y3 NPHMEHY OMHUTHX Hayesa, NMoceBHO NPABHYHOCTH H CaBECHOCTH,

paBHOMEpHHM onTepehemeM CyAnja, BpeJHORameM paja CyAHja MpeMa CAMKeHOCTH U

TEKUHH TIpeAMeTa, WTo 6 OHO NOJACTMIA] 33 TWOAH3ANE KBAJHTETa OJJiyKa H

ApYTauHjoM QaKTHYKOM OpPraHM3aUHjOM Ofe/beHa CYACKE NpaKce Tako ja He BpLIH

Hazx30p HaA CYICKUM OJUTyKaMa Kao BULIA Cy/ACKa HHCTaHIA Y Cy/Ay MCTOT paura, seh ga

dopmupa 6asy cyACKUX oflyKa YCTABHOI, BPXOBHOP KacalMOHOT M CBOT CYJAQ, MPATH

OMVIYKe ApYTHX Cyf0Ba # Ja Ce 3aje{HO Ca APYTHM CyJHujaMa cTapa O NpHMEeHH NpoIHCca

¥ IPABMJIHOM TyMaderby IIPaBa Kpo3 [pouelypy koja je xoMnarwbuiHa ojapeadama

3akoua o cyaHjama.ss

4. Peaunme

llpaBHK CTaBOBHM BaH cybemwa Cy NPHCYTHU y JaHAUIHEM CPACKOM MpPaBY, BHIIE HEro
MKaZa y MCTOPHjH, @ HA KOMIApaTHBHOM HHBOY TeLIKO je HaliM maHjaH. PasHu cyjoBH HX
YTBphYJy, Ha pasnuuWTe HauMHe: CAMOMHHLMJATHBHO, MOBOJOM EKCTEPHMX HHHIMjaTHEA
(MuHHECTapCcTBa, NPHBPEAHA JAPYINTBa) HIM NOBOAOM NMHTARMA HHIKECTENeHuX CyA0Ra, Koja ce
AobpuM AeioM oaHoce Ha Tekyhe mocTynke. Uum je obesGebusame ,IpaBa Ha MPaBUYHO
- cybeme” y BHAY yjenHaueHe npuMeHe npasa. JOMHHAHTHO CXBaTaibe y CyAcTBY, y3 hyrame
JUTEPATYPe, Y KOHLENTY ,3ayCTaB/batba eKCHeAHLuje JOHeTe OfNyKe® u caeayjyhem
MEXaHH3MYy, Ka0 ONepauHOHaNH3aUMjH CaMOr MOJeNa, He BHIH eBEeHTYalHy CYyIpOTHOCT ca
Ycragom. To je ouuTo u crae Bucokoz casema cydcmea us 2014. rommme. Cmartpa ce pa je
3ay3HMalbe [IPaBHWX CTaBOBa BaH cyhemwa M BHUXOBO CHpOBOBEHE KPO3 NpHKasaHH KOHIENT
JERHHO 3aMHCMBO, ¥ J1a je YHHBEP3a/HO peniere npoGaeMa ,yje HadaBama CyAcKe npaxce”. ¥

® Ounaju mspawee JTomaruxe™ ox 18. 3. 2014, https.//www.politika.rs/scc/clanak/28744 7/Ko-presuduje-sud-ili-
sudija.

* Byjuuuh, Viennaqasame cyjicke mpakce y rpaljanckoj marepuju - npobieMu U Moryha pewesa, Bunten BKC
3/2012, 263 (266).

30 Byjuuuh (du. 4949), 270.

5% Bynajuh, Ilpapna maTama H Npasuu crasopw, v: Jpymmeo cyduja Cpbuje, Y3poun HeyjejHauese CyUcke
IpEMEHE Ipaga, beorpan (2016), 64.

2 Cueacana  Awdpejesul, wsjaa  pmara  TlomutHum, omnajH  m3gawe ox 18, 3. 2017,
hitps://www.politika.rs/st/clanak/376396/UJskoro-prve-odluke-Vrhovnog-suda-o-svajcarcima.

% Buouh, Tymaueme ¥ IPHMEHA IPOTIAca o7 CTpaHe cyamje, y: Jpyuimeo cyduja Cpbuje, Yapoup HeyjexHayene
cynexe mpuMeHe rpasa, Beorpaz (2016), 47,
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pesyn'ra'ry, BpIerse CYACKe BJIACTH je MPOXKEeTO KOMEKTHBHCTHYKUM Ayxom. ,Cyn je [umax]
KONMeKTHB".

IV. HeycraBHOCT 360F Kplleiba NPpUHIMIA Nojesie BJIaCTH
1. Cydcka eaacm
a) Dojam

0 nojMy CYACKO] BJAACTH He FOCTOJH MOTHYHH KOHCEH3YC, KaK0 Yy CYNCTAHLMjaHOM
CMHCAY, TAKO B ¥ TEPMHHOJOIIKOM. YecTo ce ToBOpH 0 NpaBocyhy Kao CHHOHHMY, [IpH YeMy ce
OH/IA OHO JeJI Ha Y2KHM H HIHPH 1mojam.5* HCTo rako, TOBOPH Ce 0 CY/ICKO] BAACTH ¥V YXKeM HIIH
HIHPEM CMHCAY, O CYACKO] BJIACTH ¥ QOPMATHOM M MaTepHjaJHOM CMHCIY,5S HAU 0 NPABOCYAHO]
JeaTHOCTH M CYACKO} BAaCTH.56 luneMe MOry Jia ce 0CTaBe A0 CTPaHH, KaJa ceé CaMo Kay3aJiHu
1po6.1eM 0Be HHHLH]aTHBe OCBET/IH.

HauMme, cBM NpaBUM MoJase O TOra Ja je CY/ACKa BJACT BPUIEHE JpXKaBHe BJACTH y
KOHKDETHHM CJIyJajeBHMa, H H0Apa3yMeRa NPeTXo/HO Boherme NOCTYIKa ¥ KojeM Mopajy GHTH
o6esbeleHa OCHOBHA bY/ACKa DPOUECHA NPaBa, H KOjH Pe3yATyje O//IyKOM OpraHa CacTaB/beHOr
O/f HE3aBHCHHX CY/IHja; TA OA/NYKa MOpa HMATH KapaKTep KOHa4dHOr O/IIyYHBamba 0 NPaBHO]
MO3MIH{H Y CAOPHOM CAy4ajy (KamaiuTeT IPaBHOCHAKHOCTH)S? OHa je pesy/lTaT, Kako ce
06HYHO HABOAH, NpUMeHe MpaBa Ha ojpeheHO YHMEHHYHO CTAamke, Tj. CYACKOT CHJAOTH3MA.
Bpiieme CyAcKe BJIACTH je — npemMa ancoayTHo BiaajajyheM cxpaTamy H ¥ foMaho] JHTepaTypu
- cyhemre, OAMYyIHBaALE ¥ KOHKPETHO] CTBapH.58

Mako je TpagHIHOHAIHO YYelhe O CHWIOTHM3MY OJaBHO H3AMKEHO KPDHTHHY, TO HE Jupa y
OCHOBHM KOHUENT. M pgame je cyheme yBex npuMeHa NpaBa Ha HEKAKBO CTakbe CTBapH,
KOJIOKBHja/HO, IPHMEeHa TpaBa Ha YHibeHuIle. fep, 9aK U Ka/ia ce — HCIPABHO — HErHpa Te3a 0
CYAH{H Kao CyACYMIIIHOHOM ayToMaTty, Beh ce TOBOPH ¢ CYSHjH KOjH A0 peulerma NpaBHOr
nuTama Jo/1a3H KpPeaTHMBHOM JenaTHolihy, omeT OH HeMMHOBHO 3ay3uMa HDaBHH (TaB O
BaxxeheM npary. CyAuja uzpuye npaso y jefTHOM anCTPaKTHOM CMHC/Y, 4 OHJIa I'a IpUMerbyje Ha
yTBpHEeHO YHibeHHYHO cTame, OTyHa je pasyM/bHRO Jia je HeMadyKH TEePMHH 32 CYACKY BJacT
~rechtsprechende Gewalt" (6yxsanHo: ,BracT H3pHIamka npasa“), 0K ce Ka0 CHHOHHM KODHCTH
1 v OCHOBHOM 3aKOHY ,,Rechsprechung" 59 HHaye TepMHH KOjH YrAaBHOM 03HAYaBa OHO WITO Ce
Ha CPIICKOM Ha3MBa ,CYACKOM IIpakcoM”,

Waxo Ycras He jeduHHLIE CYACKY BJACT, jép TO HH HHEje 3aJATakK jeJHOT ycTaBa H
AUTale je Ha KOjH ce TO HadHH YOIlHITe MOXe CHPOBEeCTH, Beh nosasu of HaydHor fojMa, U3
CHCTEMCKOT IPHUCTYIIA Ce Moe 6e3 CyMibe IOTBPAUTH A2 je YCTaBOTBOpal, MHCAHO YIPABO Ha
O[NIVYUBaRKE ¥V KOHKPETHHM Cay4ajeBuma. ,Haguena cyrerea” ua wi 142 ce roToBo HCK/BYIHBO
BE3V}y 32 peulapake KOHKPEeTHHX npeaMerta: cyaosu cyae” (113, »PAcIpaB/batbe Npej CyAoM” je
jasmo (111}, y ,cybewy" yuyecTByjy cyZije u Ccynuje nopomnuﬂ (IV), 3akonoM ce MOxe nponuca’m
nay oppehenum cyaosuMa U y ofpeleHuM cTBapHMa ,,cy,qe camo cy;],n]e {V), cya .cyau” y Bely,
a 33KOHOM Ce MOXKE TPeJRHAETH 1A ¥ o,apteeHHM crEapuMa ,Cyau” cynuja nojepunan (V).

Crora, roBope y6e/UbHBH passio3H, IITO U AUTepaTypa notephyje v pesyarary, gjace 1 y
jomaheM yCTaBHOM [paBy [OJ MNOJMOM - ,CyACKe BJAcT' [0Apa3yMesa IOHOUIEHE
ayTOPUTAaTHBHUX OJVIYKa ¥ KOHKPETHHM CAyYajeBaMa. - '

3 M. Maproeuh, Upaljagcko IpOLECHO npaBo I/l Beorpa,u (1957), § 16 6p 150.
55 Hemauxo ydeme, BUI. camo BVerfG, 6. 6..1967 ~ 2. BvR. 375 53/ 60 18/65 BVerfGE 22, 49 (73 u cnen. ca
HamuM ynyfiuBamb#Ma Ha pakey erepaTypy).'f: o :

38 Paxuh-Bodunenuh (. 10), 6p: 22 - - o

57 Bug. camo BVerf5, 8. 2. 2001 -2 BVF i/()(} NIW 1048 (1052 ca GpOjH!/IM ynyhupamuMa Ha PaHUjy IPAKCY).
38 By, mamely octamux P. Mapkosuh, YTaBHo npaso 17. uspame, Beorpag (2013), 517; C. Oprosuh, Verasso
npaso, 2. wsnamwe, Hosu Cax (2019), 270 H CHeNL; M Mapkoeuﬁ (du. 54), § 16 op. 150 161; Hosuub/Paxuh-
Bodunenuh, ['paljascko TPOUECHO. IPABO,: 17, maname. - Beorpan (2015), 6p. 68 u cuen.; Paxuh-Bodunenuh (G
10), 6p. 22 u pame, 28 I{a_H,e" BHJI L& I/I3,IIBO_|6HO fseﬂ,e y3 OBZHYKY YC (4. 2. 2021 — IV3 97/20, CT
30/2021) cyauje Kopxeya.”:
% Tako riacH pydpyM. X Aena OCHOBHOF :3aK0HA’
GG/Morgenthaler 48, Edmon Art- 92 Rn. 4.

'y KOJEM ce yvpelivie cyacka puact; vi.  BeckOK
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6} Hocuonn

Pesaxuuicky MpHCTYN YCTAaBOTBOPLA 6 TOBOPHO Yy NPHJIOY TE3H Jla CY HCK/BYUHBO
CY/I0BM Kao TaKB# HOCHOIM cyicke siacTH. [Ipema wa. 143 [ YcraBa cyfAcka RIACT NpHOaja
cyloBMMa onuiTe B noceBHe HagexxHocTH" . Takohe, Beh npema 4. 142 11 Yerapa npepsuaheno
je Aa cy ,cynoBu” HesapucHH M camoctanuu. Tek ce, notom, y 41 149 Ycrasa roBopH o
HE3aBUCHOCTH CyAHja y BPLUIEY CyAHjcKe QyHKIH]e.

JnaeMa ce MOXKe paspelliTH CaMO aKO Ce CTRAp carjefa U3 HepcileKTHRe Koja je HHave
Yy KOMIIApPaTHBHOM YCTaRHOMPARHOM KOHTEKCTY NPHCYTHE, & KOJ HAC fipe ¥ NPOUeCYanHuCTHIH.
Haume, TepMuH ,CyA” je BHIIE3HAYAH: MOHEKAJ 03HAYABa OPrad Kao Takas, y CMHCIY HBEeroBor
OpraHHM3alHOHOT jeJMHCTBA, W YWHe ra He caMo cyauje, Beh u JApyro ocobke (T3B.
aJMHHUCTPATURHO 3HaYeHe);50 IOHeKa/, ce MHC/IM Ha caMy 3rpajy cy/a;é! a noRekaz Ha cyjehe
Teso (HeM. Spruchkdrper) — TeJlo CacTaB/bEHO OJ CYyZAHja Koje BPIIH CYACKY BJIacT — IUTO je T3B.
NPOLecHO HAH QYHKIHOHAKHO 3HaYeHe.62

Yxonuko ce nohe oj nojma cyacke saactu (— 6p. 44), oHja ce HEMHHOBHO J0Jas3# J0
cTaBa Ja je Cy[cKa BAacT nosepeHa cyfehuM tenuMa cacrTap/pe€HUM 0Of CyAHja (M eBeHTyasHO
cyAdja nopoTHHKa), wTo Beh npowmssazu u w3 wi 142 1V ¥Yeraea. 3aucra, cyaehe Teso He
TIOCTOjH HE3aBHCHO O/ Cy/ia Kao OpraHa,f® aju TO He 3HAYH /1a MOXKe Aa Ce FOBOPH 0 CYAY Kao
KOJIEKTHBY KOJH YHHE CBe CYJHje, H KOjH BPIIH CYJCKY BJIACTH. Jep, caMo cyasje Koje obpasyjy
cyAehe Teno yKUBAjy HE3aBHCHOCT, M TO CAMO OHJA Kaja Bpule CyauicKy Gynkuujy (a. 149
Veraga). Kaja Bpiue cyAcky BhacT, cyjeha tena Hucy Ges/MyHU OpraHu UHCTHTYIHje, Reh
UMEHOM U IIPe3UMEHOM BpUIHMOUM JAp)KaBHe CysepeHe BJAacTH. FhuMa je saMcTa nosepeHa
CYJICKA BAACT, 4 CY/A je opray nyTeM Kojer ce oHa BpIUM. [[puMep 3a TO je H3PHYHMTa DeJakuuja
4. 92 gemaykor OCHOBHOTI 3aKOHa, 0 Kojoj je ,CyAcKa BaacT nosepena cyadjama. OHa ce Bpu
kpo3 Cape3HH YCTaBHH CYJ, KpO3 caBe3He cygore npegpubene opuM OCHOBHHM 3aKOHOM, U
Kpo3 cyjose 3emasba’. ‘

lpuKkasaHo HHje akajeMCKa JuJieMa, Beh QyHJaMeHTANHO MUTAaHe YCTAaBHONPABHOI
nopeTKa, AMPeKTHO Kay3aHO 32 OCHOBAHOCT OBe MHUIHjaTHBe.

2. punyun nodene saacmu

Opaj npuHIMA M0oApasyMeRa [Ja ce jefHa Jp:KaBHa BAACT AeIH NpeMa QYHKUHOHAIHOM
KpUTEePHjYMY Ha TPH BJACTH (JIeTHCIATHEA, er3eKyTHRA ¥ jyaukaTuga; 4. 4 [l Ycraea), koje ce
[I0BEPaBajy pasAHMHTHM OPraHKMa, H TO TAKO Ja IPHHUHNHjeNHO jeiHH ApyryuMa He 3aiase y
KoMIeTeHIHje. Mako je KoHUeNT mnoJene BJAACTH TeOPRHICKHM CIOpaH YTOAMKO HITO HOCTOoje
OpojHa CxBaTaiha, CArJIacHOCT NOCTOjH MAKap y TOMe Aa je OH KaMeH TeMeal] CaBpeMeHor
AeMoxparckor ypebema, Ja je uspas npuHnMna npapde apxape {uspuymro wi 3 1l ¥Ycrasa,
AQAYIIE Y aH[IOAMEpHUKOM CMHCIY ,BAaJaBuie {paBa”), H Aa MY je CMHUCA0 OTpaHH4Yemne
BJAACTH ¥ HHTEpecy nHuHe cnoboge.5t [Ipunuun nojene siacru je nouoso yeenes 1990, rogune,
HakoH 45 rofguHa BavKema NPHHUHKIA jeJHHCTEA BAACTH, H3rpaljeHor Ha KpUTHIY ,JIUUEMEPHOT
OypKoacKor HaYesia oJese BiacTu".55

% v seh M. Maprosuh ($r. 54), § 19 6p. 161; Zuglia, Gradansko parni¢ni postupak FNRJ, Zagreb (1957), §
29 op. 2; Ipybay, KpusudHOo mpouecHo mpapo, Veo» # omury# jeo, 3. m3game, Beorpam (2004), 78; Bua. u
Rosenberg/Schwab/Gottwald, Zivilprozessrecht, 17. Auflage, Miinchen (2010), § 20 Ro. 1 ncnen.

54y M Maprosuh (b, 54), § 19 6p. 161.

2 V1. M. Maprosuh (du. 54), § 19 6p. 161; Zuglia ($n. 60), § 29 6p. 2;

8 V. Paxuh-Bodunenuh (gu. 10), 6p. 33; ,,cyH0BH Cy MOCPEEHN HOCHOLM BJIACTH, jep C& CYACKA BIACT BPIUH
NOHOWIEEheM OMTYKA, HITO je [0cao M 3ajaTak Cyauje. AaKIe, CyA B CYJHja, HCONBOJUBH JeNAH OX JPYTOr, jecy
HOCHOIIH CYICKE BIACTH',

5 Buy. peh BVerfG, 27. 4. 1959 — 2 BvF 2/58, BVerfGE 9, 268 (279) = NIW 1959, 1171: ,,5uje cmucao na ce
dyHKIMje NPKaBHE BIACTH OWTPO OAs0je, Beli da ce Oprasy 3aKOHOIABHE, H3BPHIHE M CYNCKE BRACTH
MelycoOHO KOHTPOMMILY M OIpaHW4e, Kako OH ¢e ApXKABHA BHACT OIpapMduna M crofoja IojemyHIA
IAMTHTARR".

¢ Bun. unp. Cpsenmub/Kanembep/Padaxosuh, 3axou o ypeljewsy HapoZHAX CYXOBA ca KOMEHrapoM, Beorpan
(1949), 7 u cnen.; Kamocu, paliancku cyznexn noctynak, Capajeso, 44 u ciel. :
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Iipema goxTpune YC, pey je H 0 NpHHLMNY GYHKIMOHAIHE HENPOMEH/LUBOCTH KOjH He
MOXKe OJJIYKOM jefiHe O/ BJacTH, Nia 61O Gusia TO M 3aKOHoJABHA, OuTH Hapylen.s® llpeMa
cxBaTamy Hemaykor CaeesHoz ycmaeHoz cyda, a nojasehd ojf CMHUC/IA NPHHLHIG, ,pacnojena
MohH uaMeBy TpH BJIACTH HpejyseTa yCTABOM Ce MOpa OJpXATH, HHjeAHa BJIACT He CMe Ja
Jo6Hje nperaacT Haj OCTajMMa Koja HHje mpejBuHDheHa yCTaBOM, H HHjeJHA BJAACT HE CME A3
6y/le NIMIeHa Ha/IEKHOCTH Koje Cy TOTpeGHe 3a MCy baBalbe IheHHX YCTaBHMX 3ajaTaKa’”.s?

C 063upoM Ja je NPHHIMA NOAe/ie BJACTH M3pas JeMOKPaTCKOF ypehetba, a Aa je yje/Ho
M ¥3pa3 NMpaBHE Ap)KaBe, NPOM3/A3H A3 je nojesia BAacTH M3Mely 3aKOHOJABHe M CYACKE
BJIACTH KAaMeH TeMeJball JEMOKPATCKOr W NpaBHOADKaBHOr ypehema. 3aKOHOAABHA BJACT
JIOHOCH ONIUTE ¥ ANCTPAKTHE HOPME 3a Koje Cy CYJAOBH NPHIHKOM BpUIeHka CY/CKe BJACTH
BezaHy. OTy/Ja NPaBHH CTABOBM CA/IKAHU y mpecyzaMa Makap v BKC HeMajy npaBHC J€jCTBO
YIOPEAUBO €A LejCTBOM 3aK0Ha.

3. Jloemamuxa npasnux cmaeoea 8aH cyhera
a) Yomurre

Mpema ancosyTHo BaajajyheM cxsaTarby, yTBphuBamke MpPaBHHX CTaBoBa He craja y
BpLIEbe CYACKE BAACTH.S® CMKCA0 jecTe yNpaBo Aa ce HeBe3aHO O/ KOHKPETHOT C/y4aja pewmu
je[lHO MPaBHO NUTAkE HA alICTPAKTaH HAYHH.

Mpema jefiHOM CXBaTaky, TAKBa aKTHBHOCT Ce KapakTepulle Kao BPHIEHmE CY[ACKe

yrnpage. [101a31 ce 0/ CBAKAKO HCIIPABHOT CTaBa /[ia HHje pey o Bpluemy CYACKE BJIACTH,

fa ce H3rjefa Kao jeJHHO pelliebe jaBiba Apyra Je/laTHOCT KOojy Bpiue CyA0BH — CYyACKa
ynpaga. JlogaTas pasior je d Taj Aa npasHe CTaBOBE M ¢/l yTBphyjy nyieHapHe ceHHIE

CY/ia HIH HETOBUX 0/ie/beiba, a TO CY TeJa — KAKO e TBPAH ~ CYACKe ynpase.s®

Mo gpyroM cxBaTasy, OUMTO Ce He pajy O CyACKoj ynpasy, Beh je ped o ,HoCeGHHM
OpPraHU3alHOHMM 06JMLMMa Paaa cyja BaH cybema”, Tj. 0 ,Je/aTHOCTHMa BaH Cyhema KojH
¥Majy 22 KpajibH LHb Ja JONPHHECY CTPYYHOCTH H eKCIEMTHBHOCTH Y FBHX0BOM pajy”.7e

AKO ce npHXBaTH NMPBO CXBaTame, OHAA NojaM CYACKe ynpase fobuja 3HaYeHe Koje
IpeBasuIasH TPAAMIHOHATHH KOHUENAT, KOjH je Ha Kpajy Kao Takar ypehen saxoHoM (wr 51 1
3¥pC). Haume, TpagulHOHANHY TojaM Cy[CKe yipase ce OJHOCH Ha MOCAOBE KOjH Ciyxe
BpUIEsY CY/JCKE BJIACTH, 2 TUNOIOWKHY ce npema Pakuh-Boduneauh Moty OASNTHTH Y HEKOTHKO
rpyna: yHyTpailkha opraHusanuja pajix HecMerasor cybema (HIp. ypebupatbe yHyTpaumer
MIOCA0Baka; NO3UBake ¥ pacnopehupawe Cyadja MOPOTHUKA H C/L); OZHOC NpeMa CTpaHKama
KOHKDETHOT MOCTYnKa (pasMarparme HPUTYIKGH); CTATHCTHYKH HOCIOBH; (QHHAHCHJCKO H
MaTepHja/IHo DOCA0Bae; pasHe BPCTe HAL30pa (AHCHIMIMHCKY Hai30D; Haa30p Hag sohemeM
YITMCHUKA 4 CJL); CTAparbe 0 CTPYYHOM YCAaBpLIaBaY CyAHja H ocTanor ocobsma’ Ho, ,T0CHOBH
KOjH Cly)Ke BpHIieHY CYJ[CKe BJIAcTH Mory Gosbe Ja ce JeQHUHHIIY Kao ,yKYIHA JeJaTHOCT
yipase, koja je notpebHa /[Aa ce HCIOYHE MaTepHjasHe H HepCOHajlHe [PeTIOCTaBKe 3a
AKTHBHOCT CyJoBa Kao cygehux rena’? [lpema ToMe, ped je O mOCIOBHMA KOjH CTBapajy
NpeTnocTaBKe 3a QaKTHIKO M HEHCXO/IHO BpLIeHe CyAcKe BaacTH, 6e3 Aa uMajy 6110 Kakse
Bese ca BoM. JIpyraM pevuma, 0/, CYACKe BJACTH je MOTIYHO 0JBOjeHa | Cy[CKa yIpasa Koja
MMa 3ajaTak jga omoryhu W ofe3feiu Bpuierse npaBocyba, Ja BOAM HM3BeCTaH HaA30p Ha
PYHKUMOHHCAEM TPABOCYHHX YCTAHOBA, aJi KOja HeMa HMKaKBOr YTHUAjd Ha DElIaBame

% V(, 19. 6. 2012 —1¥m 153/08, CT" 69/2012, 108 (112).

57 BVerfGE 9,268 (280) = NIW 1959, 1171.

% Yuecro ceux I Cmanrkosuh, Hagensa npasHa CXBATAM:3, 360pHHK pagora IIpapror gakynrera y Humy 34—

35 (1994), 5 (10).

6 Tako XpBaTCKa NMTEpaTypa, HAa 0asM HOBOJBHO I«{,U,&’,HTH‘IHOI‘ PeNAKHMICKOT M KOHUEILMjCKOT CTamka
:3aKoNHomascrea; Bup. Uzelac (dw. 2), 113, 118, 125 w cnex.; ¢ npyre crpane, [uxa wsberasa JOrMarTmixy

xeanuduxkanyjy osux Tens, BHA. Dika, O ustavnosti odredaba Zakona o sudovima o obavezatnosti pravnih

shvacanja prihvadenih na s;edmcama odjela odnosno na sjednicama svih sudaca viSih sudova i o njthovoj

ustavnosudskoj kontrolabilnosti, in: Slakoper Z et alt. (ur) Liber Amicorum Aldo Radolovi¢, Rijeka (2018), 109

¥ CHem.

0 Ifosnuf/Paxubi-Boounenuh (g, 38) 6p. 77 W CHem.: yrf Beh Hosuuh, [paljaHcko IPOLECHD TPAEO, 2. H3NALE,

Beorpan (1965), 6p. 92 u criel.; yiL. Talcofje Paxuh Bodune;mk (q)H 10}, op. 232, 235 u cnex,

" Paxub-Bodunenuh (G 10), 6p: 237 -

7z Rosenberg/Schwab/Gomvald (ch 6060) § 20 Rn 4




KOHKDeTHHX C/y4ajeBa Of cTpaHe cyjoea“’? Tako rnegano, yrBphHBame NPaBHUX CTaBoBa He
CJIYKH BDILEH:Y CYJCKe BAaCTH, jep TPAZHUHOHAJHH [0jaM CYJCKe YOpaBe Ce OYMTO He YKlana y
TaKo Heinro. {loc/osu CyAcKe yIpage, a caMo HMe Kaxke Ja je 1Ux0oB0 obaB/baibe NOABPrHYTO
JPYTHM NpaBHJAMMA O[] BpHIEHa CYJCKe BJACTH (BesaHoCT, CybopAMHAalHja, AeBoJylHja),’* He
MOTY [Ja NMpejCTaBbajy caonuiTaBame axeher nmpaea, oJJHOCHO Kako 6u Tpebano yGyayhe
CYAUTH, OJHOCHO Kako he ce ybyayhe cyfMTH. YTosiHKO yTBphHBaMHe NpaBHUX CTaBOBa BaH
cyhemwa He npeicTaB/ba KIaCH4YHY Je1aTHOCT CY/ICKe yIpase, LITaBHIle, TO je HellTo JpyravHje,
jepan aluid, jepnako Kao nmpuMepa pajgd Gupame cyjuja Ycerassor cyAa Ha OmiTo] ceHHLMU
BKC.

HMajyhu y BuZly peieHo, HH JPYro CXBaTame HE MOMXe ¥ MIOTHYHOCTH Jia cé HPHXBATH.
YTephuRawe NpPAaBHHX CTABOBZ HeMa 3a Kpajkbd Uub obesbehuBame CTPYYHOCTH M
eKCIIeIMTHBHOCTH pajia Cy/ioBa, Bell HMa 3a LH/b caonuiTaBaibe saxeher npasa Ha ancrpakrTaH
H OINIITH HAYHH, 4 TO y opMu popMaiHo Heobagesyjyher uiH 3aucra obapesyjyher ynyTcTba
xako Tpeba yoyayhe BpIIHMTH cyAcKy BhaacT. CelHHUe ofe/berba, ¢BHX cyxuja wnum Omwra
ceguauua BKC Hucy camo GopyMH 3a pagMeHy MHLBEH:3, Beh je TO K BpeMe ¥ MecTO Ha KojeM ce
JJ1aca”, Te ce pesyiarar racama GopMasiusyje Kpo3 IpPaBHHM CTaB, A HUje HeyoOGHYajeHO Aa
MamHHA K0ja je nperaacaHa usABaja CBoje MULlberbe.

Bes of3upa Ha npuxaszany JOrMaTHYKY JHJAEMY, HAa ADYIOM IUIaHY je JHTepaTypa
carnacsa y noryie/y NpHpoje akTHBHOCTH. JIMTepaTypa Koja ce NoCBeTHIa 0BOM QeHOMEeHY -
KaxKo OHa NMOCT-fyrOCAOBEHCKa, TAKO ¥ Jpyra NOCT-COUMjaNHCTHYKA — KapaKTepHIHe OBaKRBY
HAAAXHOCT BaH cyhera Kao KBasH-3aKOHOJABHY,”S fajyhu nmosekas v pasjMyHTe CIHKOBHTE
TepMuHe, 05 Kojux je laauuee (Galid) Moxaa Hajnoroguuiy: KeJATHOCT CYAa je Taja ,Ioay-
TEOPHjCKa, ¥ noay-AeruciaTieHa”.’s C apyre crpane, joui je XKueojur lepufi npe sauie of 120
TOAHHA APTYMEHTOBaHO Ha HCTH HAYHH OApPeHO PUPOAY ,IPABHUX CTaBOBa Bal cyhema”.7?

§) Cxparama oje/betba BK(: orpannyeHo o6agesyjyhu craBoru BaH cyhema

IlpaBHa cxBatamwa yTBphHeHH HA cejHHLaMa ofesserma BKC npema 3YpC o6asesyjy csa
weropa Beha 3a ybynyhe (un 43 I). lloeog 3a muxoso yTBphuBamke HHje caMo post festum
peakusja Ha passuuuTo npecybeme jegHor sehia y ogHocy Ha npaxcy Apyro seha niu csux seha
(un. 43 11 3¥YpC}, reh u oupa xapa I'0 BKC Ha 6110 KOjY HAYHH Ca3HA A NOCTOjH CIOPHO NUTAIEE
YV CYACKO] NPaKCH HHMeCTeNneHMX CYA0Ba, JPYTHM pe4YuMa Kao post festum peaxuuja Ha
OCTOjabe AUBEPFEHTHOCTH y DPellaRaiby jellHOr npaBHoOr nurtamwka y Penybauup Cpbuju.
Taxolhe, noBoj je post festum W peakpuia Ha ,yO4YeHe Fpelike V OANyKaMa HIDKeCTeleHMX
cyauga” (— 6p. 23}

Y npakcu ofememna BKC cy ce jaBuny 1 ,3akibydnu” kao ¢opma npasHor ctasa. OHU ce
Kao Taksy He criomusby syt y 3¥pC, sutu y llocnBKC.

[lo cBojoj nmpaBHoj NPUPOAK, NPAaBHA CXBaTama ofe/bera BKC npejcTarbajy cTBaApaihe
OTIITHX MPaBHHX HOPMHU, JOAYIIE €A OrPAHWIEHHM NMPABHUM [€jCTBOM ¥ CYGjeKTHBHOM CMHCIY.
Haume, 3ay3umMarhe OpaBHOT cTaBa OBJle 3Hauu ciefehe: y CBHM c/iydajeBUMA ¥ KOjUM ce y
KOHKPETHOM NOCTYIIKY jaBM ,Taj v Taj" npaBHM npobaeM, cBa Beha KOHKpeTHOr oje/berma BKC
Cy AYXKHA Jia ra pelwle Ha ,TakaB W Takas" HauYHH.’® [lakie, ONMIITA HOPMA Ce He OJHOCH Ha
3ay3eTH cTas 1o cebH (TyMayere HIH OnyHhaBake npa3Hude), Beh Ha vapeaby v Beau ca TuM
crasoM. [Ipasuy crasosu ofemerba BKC cy 3a pa3nuky o/ ayTeHTHYHOr TyMa4iema O cTpaHe
HapojHe CKyMIITHHE OFPAHUYEHOT CYyOjeKTHBHOT [ejCTBA, alH CY CTPYKTYPAIHO HCTH: Jeyjy
PETPOAKTHUBHEO, H Iy Ce XHIIOTeTHYKH KacHHje npoMesdTH. OBaKBH NPaBHU CTABOBH Cy, mpema

M. Maprosub (Gu. 54), § 16 6p. 150.

™ V1. Rosenberg/Schwab/Gottwald ($u. 60), § 20 Ra. 4

" Yo Kihn (Gu. 18), 24: ,crenuduyan MHCTPYMEHT HEBE3AHOT CYACKOI CTBADaa npapa par excellence®;
Zobec/Letnar Cernié (pu. 2), 142: , xpasu-nerucnatupa®, Cmankosuh (¢u. 68), 10: , noMeH saxoxopasua’; Dika
(du. 69), 114: ,,opéenormativna pravna djelatnost”.

% Gali¢, The Inconsistency of Case Law and the Right to a Fair Trial, in: Uzelac/Van Rhee (eds), Revisiting
Procedural Human Rights, Fundamentals of Civil Procedure and the Changing Face of Civil Justice, Cambridge
(2017), 41.

" ITepuh Bpanma (1898), 69 (79); ucro y epeme Kpamesune Jyrocnasuje Lywa, Ipaljancko npouecso mpaso
Kpamesune Jyrocnapuie I, beorpaz (1936), 44.

7 Criwasio w1 Dika (g, 69), 114.
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3¥pC, .cyAcke HopMe HacTaae BaH cybhema”. 79 36or Tora NmocTojH CTaB Ja €y OBAKBH CTABOBH
HOAN0KHH aNCTPAKTHO] YCTaBHOCYACKO] KOHTPOJIH.80

Ho, 6e3 063upa WTO cCafialilkH CTARORH 0fe/berba BKC uMajy orpanudeHo npaBHo nejcrBo,
Tj. dopManHo He 06aBesyjy HEXKecTeNneHe Cy/Hje Y BpIeky CyJCKe BIACTH, OHH C€ ¥ BEJHKOM
6pojy yrephyjy yupaeo ga 6u ycMepaBanu CyACKy HpaKcy, a He Aa 64 ce 06es6e/iunia yieHa4eHa
CYACKA Npakca nojeauHaunux pehta BKC3* Camo ce Ha Taj HA4YHHE MOTY CXBATHTH OPOjHH CTaBOBH
(xako rof Aa cy ¢opMasHO Ha3BaHH) ¥ KOjuMa ce OTBOPEHO CAoiUITABA Ja je MOBOJ, ,CHop ¥
CYJCKOj MpaKcH” HIKeCcTeNEHUX CY08a.

B) Pa3sKKa y OZHOCY Ha 0JJIyINBamh€e 0 CHOPHOM NpaBHOM muTamy (4. 180-185 3M10)

[ipaBHe cTaBoBe BaH cyherba Tpefa OWITPO PA3HMKOBATH 0f 0JJyKa cepuuue 'O BKC
KOjOM Ce pelaga CIopHO IPaBHO mMHTame npema Wi 180 u cnep. 3111 Opakas xouuenr je
uspahen npeMa MoJeny IMOCTYIKA 3a NPeTXOAH0 ofiyduBatke Cyaa EY 82 ogHocHo y ckaany ca
g1, 7 ¢ a [Ipenopyke Komurera munucrapa Casera Eppone P (95) 5,8 u nospasyMesa ja ce
OJIyKa O IPABHOM MHTawY JAOHOCH ¥ KOHKpeTHOM noctynky. Camo I'O BKC jecte cyaehe Tenom
BPLUIH CYACKY BAACT TAKO HITO peillaBa MPaBHO MHTamke ¥ TeKyheM Criopy, HCTO Kao LITO TO YHHH
Cyp EY. 36or Tora Huje HM Mano uyjaHo na ce Cyx EV ksanuduxyje kao cyaehe teno y
KOHKPETHOM NOCTYIKY ¥ HeMaduko] JUTepaTypHd* H NpakcH, Kako pellOBHHX CYA0BA, TAKO H
Cagesnoz ycmasHoz cyda.®s 36or Tora, cxBaTame Y u3 2006. rojuHe, 10 KojeM 0/I/IyKa 0 3aXTeBy
33 pellaBare CIOPHOr [PaBHOr MMTaka MPe/JCTaB/ba ,MPABHH CTAB, MPABHO CXBaTame" koje
HHje ,0AJIyKa Y KOHKPETHOM npefMeTy, Beh AenepcoHaiH30BaH0 MPARHO CXBATaH€ ‘8¢ He Moxe
Ja ce NPHXBaTH, IITO je ¥y JUTepatypu Beh U enabopupanc.t” Yoyhupawme y uia. 183 1 311 na
3YpC 3Hauyu camo ynyhusarme Ha cyfehe Tesio W mpaBusia OJ/1yYHBamka Ha meMy, a He Ha
OpUpOAy TeAa ¥ weroee ofayke. Jla au opnyka I'0O BKC npoH3BOAH [gjcTBO H BaH KOHKPETHOT
NOCTYIKA ¥ OKBHPY Kojer je /I0HETA, BeoMa je COPHO, af# OBJle Hpe/ieBaHTHo.88

7V roM cmucny BeoMma jacho Bodumenuh, I'paliaucko mpapo, Veoa y rpahamcko npaso W OmIuTH O€0
rpaliasckor npasa, beorpan (2012), 6p. 321 u cnen,

% Tako uspuumro Dika ($u. 69), 119 u cien, anmu y3 orpaiy fa HeEroB CTaR BakKH CaMO KO je 00aBe3HOCT
MpaBHIX CTaBoBa yommrre y ckiaiy ca (xpsarckum) Verasom, Mero cxsartame je Juxa 33CTynac ¥ 3a Bpeme
C®PJ, pun. Dika, Kontrola ustavnosti i zakonitosti obavezatnih pravnih shvaéanja usvojenih na opéim, odnosno
odjelskim sjednicama odredenih sudova, u: Kelecevié et alt. (prir), Uloga i mesto ustavnog sudstva u drudtveno-
politickom sistemu, Beograd (1986), 146 u caen.

8 To paxu 1 3a nocnexby cras [ BKC Koj# je yienuo M Hajllo3HATH]H Y HCTOPH)H (T3B. OTTyHa NPABHOT CTaBa
O TpOLIKOBHMa o0paie kpeauta o 16. 9. 2021), jep ce v meMy NOLyLIe TOBOPH Ia CY Heka Bela ¥ KOHKpeTHIM
OLTYKaMa CYIMila Ha JeAAH HAUHH, alld Ce He HaBOJE KOHKPETHE CYNPOTHE ONNYKe Koje Cy, TBPAH Ce, Gune y
CKNaIy ca UpaBHEM cTapoM m3 2018, rm:{m{e Behi ce’ naymazmo xaxe ,BKC je v najpeliem Gpojy onmyra
HOCHEHO NPUMELUBA0 YCBOJeHH IPABEY CTaR™: " 1" "

82 Vu. Bodupoza, HOBH 3aK0H O HApHIHOM nocrymcy, Eeorpan (2012) 123; Hosnub/Paruh-Bodunenuh (QH.
38}, 6p. 489,

# Bug. Obpaznoxene Braguuor npepiora 3T u3 2004 y3 nay getpraecty 311,

% Ymecto crux Hess, Europdisches Zivilprozessrecht, 2. Auflage, Berlin (2021), Rn. 13.41.

% Bun. camo BVerfG, 29. 4. 2014 -2 BvR 1572/10, NJW 2014, 2489 Rn. 15 ca yriyhusameM Ha pasyjy Hpaxcy:
LCyn EY je saxonuru cynuja [gesetzlicher Richter]y CMHCJIY . 101 I peq. 2 OcuorHOr 3aK0Hz"

8 ¥, 28. 9. 2006 — TY 181/05, CI" 106/06, 58 (62) SR

8 Bun. Bodupoza (gu. 82) 123 ¢u. 97: ,,n0 HammeMm MHI[UbeH:y, VHpaRo ce U3 oBe aprymenraipje VeTagHOr cyna
BUJE M CHEIMBIUHOCTH MOCTyNKa 33 PellaBabe CIOPHOT. TPaBHOT MHTama. Cyll roBOPH O OLTYIW KOja HMa
kapakrep 6IH3aK ONMINTO] HOPMH, MAJa ce He ycy}jyje a ynorpeéu Ty dopMynauujy. ne Moxe ce omtyka BCC,
HOHeTa y TIOCTYTIKY 33 ELIaBarse CIIOPHOT TPaBHOr NHTAMma, MIONCTOBETHTH ¢4 OOMIHHM IPABHHM CXBATAHEM
BCC. Ospe ce uMa y By NOCTYIRRK. KOjH je _'noi(pgi{yp' THPBOCTENEHH CyJI, 4 oiryxa kojy BCC nowece,
ofasesupahe ra y HacTaBKy HOCTynka. OCHOB T¢ 00ABE3HOCTH j& MMIEPATHBHA 3AKOHCKA HOPMa, [IOK je NpaBHa
CHara IIPaBHOT cxaaTaH,a BCC ycmsmeﬂa merorsm ay'ropmemm apu cge yewhe H OHOPTYHH3IMOM
HIDKECTENCHHX CyA0Ba™.

58 Pelin neo nutepaType H3 penamnje . 185 3III'I HBBJIa‘IH 3AKBYYAK 4 NOCTOJH ANCOMYTHO HAEjCTBO
BE3ZHOCTH CBHX CYI0BA ¥ IOTORIM r{ocrynﬂHMa LITO H JECTS Pe3yNTar jesntKor alli i CHCTEMCKOT TYMAUSH:a,
s, Jarwuh, PpaljaHcKo IPONECHO HPABO,: 9. m3KAMme; BeOl‘paIl (2017), 6p. 373; Hosnuh/Paxubi-Bodunenuh (qua.
58) 6p. 489; Bodunenuh @H 79) 613 324 KOJH Jxonyme crvxarpa IIa 0 3axteBy omutydyje Omura cemuua BKC, a
we "0 BKC. :
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Y nocTynky 3a peliapaihe CHOPHOI IPABHOI NHTaKka cTpaHKaMa ce o6esbelyje npaso Ha
caciaywame® oHe cy y CBAKOM CAy4Yajy ofaBelITeHe O NOKPEHYTOM IOCTYNKY,?® muMa he ce
NpeKo NPBOCTENEHOr Cy/a AOCTAaBUTH ojayka I'0 BKC, jefHoM pedjy, TO je NOCTyIDaK KOjH
obezbel)yje nyHy TPaHCOAPEHTHOCT Y INOLITOBAE eleMeHTAPHUX NpaBa Koje yjase y Kopnyc
fIpaBa Ha npasu4yHo cyheme. 3ay3uMaibe HPaBHHUX CTABOBA BaH cyhema je 1o NPUPOAH CTBapH

Apyradije.

r) CTaBoBM APYruX cyAoBa: Heo6agesyjyhiu ctaBosu BaH cybema

3a cTaB 0 06aBe3HOCT PaBHHX CTABOBA JPYFHX CYA0BA Y OJHOCY Ha buxosa Behia Hema
HUKAKBOI 3aKOHCKOF OC/IOHUE, HAKO Ce Tako y pesyaraty pesonyje (— 6p. 26 u cnep.).
MehyTHM, ¥ OBakBa aKTHBHOCT cilafia ¥ cdepy HOPMATHBHOI [e/ioBaka, YTOJHKO WITO ce
CaoNLITaBa 3HaYeHe jeiHe HOpMe. HYaK ¥ aKo HeMa npaBHOor AejcTea, He Mo)ke ce CIIOPHTH A4 je
ped o caonurrasamy BaxeRher npasa y BUAY TyMaderba 3aKOHCKHX M JApPYrHX HOPDMH HIH
HONYyibaBalky HHUXOBHX NpazuuHa. CyaHie Ha cefHHilama rjacajy ¥ De3yaTaT riacama ce
dopManu3yje Ha HadyHH KOju OJrosapa JOHOMIERY jefiHe — camo $opMaano HeoGasesyjyhe —
npapHe HopMme. KoHauno, H caMa Jukuuja o6pasioxera TaKBHM HpaBHHX CTaBoBa je
KaTeropuyKa: He Kaxe ce ,Tpebano 6¢ 0BaKo cyauTH", Beli CYIUTHHCKH ,Tpeba 0BaKo CyuTH".

4. Hecjedursugocm ca npunyunoM nodene gaacmiut

Kapa je ogroeopeHo Ha IHTalke NpABHE OAPHPOZEe (TAaBOBA, MOXKE €& JAaTH OATrOBOD Ha
OCHOBHO HHTar-e: A2 Jju je y ckiagy ca YCTasoM IIOBEPHTH CYLOBHMA 8aH EpUIEFU CyOcKe
sAacmu BAACT d3jalllibaBatea 0 IPABY, Koja MOKe a H He MOPA UMATH IpasHo gejcrro? Ja nu je
TaKo HEeliTO ¥ CRIAY ca MPHHLMIIOM [10Jejie BJIACTH, KOjH NoJApasyMesa ja je cvdcka sadem
nopepeHa cyaehum reauma?

a) 3a6opaBmbeHi JHCKOHTHHYMTET: je SMHCTBA BJIACTH BHILe HEMa

Hako je jow npe pume of 30 roauHa HanpaB/beH OJJIYYAH Pe3 V BHAY HanylITama
NpHHUKNE JEAHHCTBA BJIACTH,?! HeroBH peuMAMBH Cy Ha OBOM IIpHMepy jacHO BHA/LHBH.
Haume, He camo ja je Taj npdHUHN OHO HIEONOMKH NojobaH ja onpapga BaHcygehe
AKTHBHOCTY CYAOBA ¥ BUAY KBasHU~JIETHOUIATHBHUX aKTHBHOCTH,Y? Bell je OH NpPYKA0 HOY3JAHY
JOTMaTHYKY ocHOBY. [lo ipypoay creapy, jeAHHCTRO BJIACTH Ka0 NPHHUMKI HEje IIPEeHpeKa ja ce

% Arg. ex un. 181 I 31T 3axtes 3a peluasame CIOPHOY LPABHOD MuTatsa Tpeba, WimMely OCTANON, Ja CAlpKH
»HABOJE CTPAHAKE O CIOPHOM NpasHOM HHTamy"; [ (0 BKC 1o HCHpaBHO TyMayH TAKO je 3axTeB HEJO3BOJbEH
4k0 OHNO K0joj O cTpaHaka Huje Guna IpyxeHa MOryRHOCT A CAOHHITH CBOj CTAR O UPABHOM ITHTAHY, BIL
omiyky ox 16. 9. 2021 — Cun 2/21; moctynso wa https://www.vk.sud rs/sr-lat/spp-22021.

% Tpema wr. 180 II 311, cyx (cymehe Teno) koju je HOKpeHyO HOCTYNAK 32 PElIABAmE CIIOPHOI IPABHOT
OHTaka JyKaH je KA 3aCTAHE ca NOCTYIKOM, IITO 3HaYH 3 JOHOCH pemene o ToMe (wi. 227 11 31II), wro pame
3Hayd Jla he Ta pocTaBHTH CcrpaxaMa ako je jomero saw poymmra (wi 364 I 3IHI), a vy cynporuom he ra
CAOTINTHTH Ha porumty (wi. 363 1 3ITH),

91 ¥t camo @, Byyuh, YerasHo npasocyhe y Cp6uju, HBEIT 2013, 1 (6): ,aporianiermem Yerasa 1990. Cpéuja
je HenoBpaTHO HCKOpaYMIa M3 CHCTEMa COLMJaJHCTHYKE YCTABHOCTH ¥ CBET TPajgUUMOHAMHUX
eBPOICKUX YCTaBHHX BpeAHocTH [...] Yenocrasmera cy HOBa YCTABHA PEUISHa, CYIITHHCKY PA3IHYUTA ¥
OfHOCY Ha porTajamimea. Taxo je, Hajnpe, yieMueHo Haueno BAAJaBHHE NIPaRa, YTEPHEHO onpejieibethe 3a
YCROCTaB/batbeM Havela {I0jeNe BIACTH M YBejeH NapJaMeHTApHH CHCTeM, YCHOCTABILEHO HAyexo
CTAMHOCTY CyMjcKe QyHKIMje M ojadaHe rapanTHje He3asuCHOCTH cyjcTBa”. CRakako, Apyro je nutame
TO WTO CPBAPHO CTawme HOCKe/he JeleHHje MPOUIOr BEKa Huje oJroBapasio Taja sawehem Ycrary,
3aK/by4HO Ca nacusHowhy YCTaBHOT CyAa; yi. npuMepa paju /lejub, YCTaBHH CYA U CIOPOBH O NOJENH
Baacry, HBIT 2013, 17 (21 $n. 17 ca pamum ynyhusamiuma); €. Opaoeuli, Birajgasusa ycraBa WiIH
“yerasor cyzctsa, Hosu Cag (2013), 15 ¢n. 20, ca quratom Muaujana fTonosufia: Y nocnexssoj senenuju
NpeTxoAHoM MineHnjymMa Cpbuja je ouerbHBaHa KAO J€A0M NPABHA J{PXKABA ¥ NO3HTHBUCTHYKOM CMUCIY
Tor fnojMa. A ca dunozodcKe Tauke TIIefHIITA, NOCTOjalM CY CaMO 3aMell NpaBHe Jpxape jep je
IIpeRAafaBac aHTHIIPABHH NOpejak™.

% Vi, Uzelac (du. 2), 118, no xojeM je kpo3 NpHMMMD jeAMHCTBA BIACTH MAHMECTOBAH NONMTHYKH
HHCTPYMEHTANH3aM, KOJH je IOApa3yMeBao Ja ce Of CYAORA O9eKMBaie Ja 00e30eie jeMuHCTBEHY NpHMEHY
FipaBa pajiM jeIMHCIBA [PXKABHE HONHTMKE M TPAHCHHIMBHAYANHMX HHTEPECa, NOHYT 3RUITUTE YCTABHOT M
DpaBHOL OPETKA. . - . - T R P
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CyAOBHMa NOBepe TAKBa oB/amhersa. 3aucTa je 1y CONHjanusMy CyACTBO BHJI0 OpraHi3anHoHO
0/JIBOjeHO O APYTHX opraHa® (y moJHTHYKOM H [IPaBOM CMHUCIY CBAaKakKo HHje OHJIO 0/IBOjeHO),
ajay TO JIOTMAaTHYKH HHje Npe/CTaB/hal0 Npenpexy Ja UM ce noBepe HaBeeHe HaJLIEXHOCTH.
lllTagHbie, He Tpeba rybuTH M3 BH/AA Jia je ¥ CAMHM YCTaBHHM TEKCTOBHMA HA/JIEKHOCT BaH
cybema y BHAy yrBphHBamka NpaBHHX CTaBOBa M C/1. Busia #spuyuTo npeApubeHa’® nma w y
HOCJEeAIbeM CPICKOM COLMjaIHCTHIKOM yCTaBy.?s Jlakie, 4 caM COUMjaIMCTHIKH YCTRBOTBOPAL,
je Hamao 3a CXOAHO /] ¥ YCTaBHOM TEKCTY KOjH NOJA3H Of jeJHHCTBA BJACTH Ka0 Hayena,
npeABHAM A2 Cy[OBH, IOPe] BPIICHA CYJiCKe BJIACTH, HMAjy H 0BaKBe Hecyfehe HaZIeXHOCTH,
Y cBakoM c/iy4ajy, TakBa HRJIEXKHOCT CynoBa je Oumia H HHXEPEHTHA HHXOBOj YJI03H Y
COLHjaM3My, & TO je OCTBapUBak-e COLHjaHCTHIKE 3aKOHUTOCTH, O/IHKE OCTBApHBALLE BOJbE
KomyHucTHuke napruje’® [Ipema ToMe, cBe wTo GH JOMPHHENO TOM LM/BY MOrio je 6e3
NPH3BYKA HEYCTaBHOCTH Ja Ce oBepu cyposuma. JlaHac je OYHI/I@AHO CTawe Apyradwje, d
NPHHLHIL HOAee BAACTH HMa Ja/leKOCeHe [oc/ieiune Koje resyjy sakoxozasua. To wro oBa
MHCA0 YOIIUTE HYje aKTye/H30BaHa y Aomahoj JHTepaTypH, Te 4a Ce He OCNOpaBa yCTaBHOCT
KOHIENTa yjegHadyaBama CyAcKe Ipakce BaH cyherba, MOTA0 BH Aa ce KBanupHKYje X Kao eXo
NpHHIHUEA je AHHCTBA BAacTH. Kako Y3eaay ucruie,
i onda i danas sudski su odjeli pomoéna upravna tijela koja u duhu samoupravnog
socijalizma imaju obvezu ,razmatrati pitanja od interesa za rad suda i odjela”, medu
kojima nisu samo praktiCna pitanja poput raspoloiivosti vozaCa i zapisniéara vel i
.Sporna pravna pitanja“ te ,ujednalavanje pravne prakse ,pitanja vaZna za primjenu
propisa iz pojedinih pravnih podrudja“. 1 dalje visi sudovi ,razmatraju pitanja od
zajednickog interesa za sudove niZeg stupnja“.%”

6) Henocrojame 6CiOHIRA ¥ YeraBy 3a 3aKOHCKO ojpehuBaibe HaAneKHOCTH CyAORa BaH
cybema

aa) Hocaeduye unmeparyuje ua. 4 u 142 v caed. Yemasa

Kaza ce npeTxofHO pedeHO ¥UMa Y BH/Y, OHAZ YyAH TO WTO je W Hako” 30 roguua
KOHUENT yjeaHavyaBama CyACKe Apakce BaH cyhema U pame 3a BelWHY YCTaBHONPABHO
HecyMiuB. llTtasuine, mpenasd ce IIpPex0 KpylHe CTBapH, Koja Hako oCTaje Ha HHBOY
pelakuyicKor ApUCTYHA, M T KaK0 WHJMUKWpA npoMmeHy Kypca. HauMe, yMecTo JoTajallmmber
YCTABHOI [10BEpaBama HaJJeXHOCTH BaH cyhema BpxosHom cydy Cpbuje, Ycras uz 1990.
FoJiMiHe NpOCTO Cajp:KH CaMoO KJAaCM4HO ofpeheme: ,BpxoBuH cyx Cpbxje je HajBUmIH CYj
Peny6auke Cp6uje” (wa. 102 I1). [la unak, ¥ HAKOH OBOT 3A0KPETa 3aKOHOAABAL| j&é HAaCTaBHO 110
crapoM, ypehyivhu HaIesKHOCT H3BaH cyhewma 3aKoHOM o cyoruMa u3 1991, rofuke, 0JHOCHO
3axoHoM 0 ypehewy cypora u3 2001, roguHe. KoHavyHo, ITO je HajRaKHH]e, cafallibd YCTas
Taxohe He cafpyu opede Koje 61 OBIACTHIE 3aKOHOAABHA Jia YCIIOCTABH HaZNeMHOCT CYA0BA
Aa yrepbyjy npaBHe cTaBoRe BaH Cyhema. YCTap Ha CBHM DeJeBaHTHHM MeCTHMA FOBODPH O
CYACKOj BJIaCTH, CyBemy, CyAKjckoj QyHKIMH, IITO HE CHaja ¥ yTRphHBame MpaBHUX CTAaBOBA
saH cyhema. Oapenda no kojoj je BKC HajBHIIX CYA{ €& MOPA CXBATHTH CHCTEMCKH, IITO 3HAYH Ja
je BPXOBHO] MHCTAHLYM [I0BEPEHO cyDerhe ¥ NoCAeAmheM CTeneHy, Aa 0C/ie hera HeMa HapejHe
HHCcTanile. Bpxosuu kacayuoru cyd je cyp Kao W CBaKH APYIH, LITO 3HAYH J2 33 HEera BaKH Wi
143 [ ¥crapa. O ToMe aa BKC vma yCTaBHY ya0ry, T] 0 'rymaqu:y a1 143 [V Yecraga —» 6p. 83 u
cnen.

% V. wuip. Cmjenanosuh, Haveno j _IE,E\I/IHCTBa BJIaCTH H HAUT HOBH YCTaBHH cucteM, Apanu 1 (1953), 129 (134).
9 Hup. un. 371 Yerasa COPJ u3 1974. rofuHe 'y NOINeY HAINEXKHOCTH eNeraTckux cenma Cagesnoz cyda i
perryGFIKIX M TIOKPAjHECKHX BPXOBHAX CYToBa 2 yiBphyjy Hagenme crasose; 1. 239 1. 1 Verasa COPJ s
1963. romuHe y Mornemy HaIeXHOCTH Bpxosnoe cyoa Jyzocnasuje.
95 Uy 422 1. 4 Yerasa CPC u3-1974. romuse y TIOTIERY BaAKeXHOCTH Bpxosnoz cyda Cpbuje.
% O ToMe BEpHO CBEOUH, npUMepa’ pany; ., 3aBPIIHK HOKYMEHT CABETOBaKbA MPABOCY/IHUX opraHa® us 1977,
rofpHe, ¥ KOjeM ¢e KOHCTATyje [ je OCHOBA 32 yeMepaBatke W IeNOBae IPABOCY IHHX OpraHa, usMely 0CTasor,

y ,JMOKyMeHTy ca 13. cepumue Hpencemmmsa Hsspmsor komuréra I{K CKJ ‘HMpejue u momurzgke OCHOBE
oPranmoBaH»a ¥ OCTBAPHEAKA IPYIITBEHE canmaamm're’“ mm BCO 1978-2, 5 (6).
9 Uzelac (§a. 2),128 (t})ycxom ﬁsocrarmene) B
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OBakBO pe30HOBarbe KOje je& 3aCHOBAHO 3aNlpaBO0 M Ha jeJHOM BHAY HCTOPHJCKOT
TyMauersa, Hajla3d CBOjy NOTBPAY Y A0Cajalilthoj pakcu YC o TyMadery YCTaBHHX ojpejaba o
nojenw BaacTH. Haume, v ojiyiu u3 2013. roguse, YU je 3a mHTame YCTaBHOr Non0Maja
Mpeaceanrka Peny6ixKke mocerao 3a CAMYHHM HCTOPHMjCKMM apryMeHTom: ynopehusao je
cajaimkd YCTas M HLeroBOr [PETXOJHHKA, H H3 pa3jiMKa je H3Beo ,JaJIeKoCexHe
ycTaBHONpaBHe mociaefguue”®® To ykasyje Ha BpeJHOCT HCTOPHJCKOT METOJA y peliaBamy
YCTaBHHX CIIOpOBa O MOAEAH BAACTH. 3a OBaj YCTABHOMPABHHM NpEAMET je¢ pedeHo BeoMa
HHAMKATHERHO, jep je 3a noHMalbe CyJCKe BJAACTH ¥ OKBHPHMAa NPHHIHA [TOJeJIe BJIACTH 0JaBHO
HECIIOPHO [Ja CYAOBH CyJe, a He Za Cy T3B. MHCTaHle MulUbera {HeM. Gutachteninstanzen) Koje
Tpeba Aa yTHYY Ha CYyLHje KaKo Aa CYAe, Tj. KaK0 Jia Bpuie CyACKY BAact. [IpH ToMe je HeCopHo,
wTto he ce AetasmHHje o6paznoxuTH (~ 6p. 83 # cnej), Ja BPXOBHA HHCTAaHOA HMa
He3aMeHJ/bHBY Y/I0TY ¥ 06e36ehuRamy je/iHake NpyUMeHe Npaga, ali MeToJ KOJUM ce J0JIasH 40
Tora Mopa ga ce xpehe y okBHpHMa TeMe/ba VCTABHOT NIOPETKA, a To je, H3Mehy ocrarnor,
APHHLHI I0/ieN1e BAaCTH.

Ja je cam 3axoHOAABall GHO HA TPary OBe HJeje ce BUAHM U3 Biajuuor Ipejjiora H3MeHa
¥ gonyua 3YpC us 2013, koju je Hapogsa ckymutuHa yesojuna. Bpucare oBnamhema BKC aa
yrephyje HayenHe IpagHe CTAaBORE je apryMeHTOBAHO CYIUTHHCKH NO3MBOM HA IPHHLHI
nozese BAACTH:

[6]pucana je HagnexHOCT BpXOBHOT KacalHOHOT cyJa ja yTBphyje HadesHe npasHe

CTAaBOBe pajM jefMHCTRBeHe CyACKe NpHMeHe npasa, a umajyh# y Brjy Ja Ycras

Peny6auke Cp6uje He mMo3Haje HavyesHe NPABHE CTaBoBe BPXOBHOI KACAUHOHOI Cyja

K20 H3BOD {IPABA HA OCHOBY KOjer ce JOHOCEe CyiCKe ofyKe.??

Wnak, oBaj TPHCTYI PasyMHOT 3aKOHOHABUA Ce MOMe CaM0 KBaJHQHKOBATH Kao
MOJIMTHYKH 110Te3, @ He Kao 036M/bHO pasMHIlUbarke 0 yokiahusamwy 3¥YpC ca Yerasom. Jep, axo
ce HaBeJeHa IpoMeHa Ha 0Baj HAYUH ob6pasiae, a yjeIHO Ce 0CTaB/ba HaAASKHOCT IJIEHAPHHX
ceJHHIA ofie/perka FOTOBO CBHX CY/0Ba Za yrsphyjy npaBHe CTaBOBE, OHJA je TO OYHIJIESHO
IIPOTUBYPEYHO, LITO CE He MOXEe NPUNUCATH Pas3BopUToM 3aKoHoZaBLy. Passor je 6Ho ga ce
caelle U3pHuHTe cyrecruje BK, ¥ Aa ce Ha Taj HadyuH Jo6Hjy NOeHH HA IOJUTHUYKOM IUIaHY.
Yoctanowm, y lipegnory Homene 3¥YpC 2013 je y oxeupy ,Paz/iora 3a JoHONIeHe 3aKoHA"
HaBeAEeHO:!

[mlpu M3pagyu 3akoHa y3eTo je y 063Up MHIlbebe BeHelHjaHCKe KOMUCH]e KOje je JaTo

NpUAMKOM H3paje 3axoHa o ypebemy cymosa us 2008. rogune. [...] Ha TexkcT paghe

Bep3uje 3akoHa npubar/mbeHa je ekcneptysa Benenujancke xomucuje Capera Espone u

npuMeAde U3 ekcriepTH3e Cy yrpaheHe y TexcT 3akoHa.

Axo ce ynopege kputuxe BK xako w3 2008, tako u u3 2013. rogune (— 6p. 73 1 gase), 1
TeKcT HoBeJiupaHor 3¥YpC, Buau ce pa  npumende U3 ekciepTHse” ynpaso HHCY yrpabene y
TEKCT 3aK0Ha. ¥ CBaKoM CAy4ajy, OHO HITO je ieanHo GUTHO, jecTe Ja ce YCTaB HHje Merbao Of
2013. rogune. Jaxne, win Ycras nosnaje 6110 Kakse [1paBHe cTapoBe 6HA0 KOT CYa K0 H3BOP
fipaBa Ha OCHOBY KCjer ce JoHOCe 0JIyKe, WK He NO3Haje; WiH YCTas J03B0/baBa CyH0BHMA Ja
CaoIUTAaBajy cBoja GopMaiHo HeoOaBe3HA MHILL/LEIHA, HIIH HE.

Y cpemy pederom Tpeba BUEETH CPXK HEYCTABHOCTH CAJALIIbEl KOHIENTa ¥ KOHTEKCTY
DpHHUUNA nogene saacTy. CyaHje nocToje Aa 6 pellaBane KOHKpeTHE apeamere, it npu yemy
je caoniiTaBake NpaBHOr CTaBa HHXEpPEHTHa AYMHOCT, a ¥ Jorunika Hyxga. ¥ cyposu xao
OpraHM ApiKaBHe BJACTH NocToje pajgu omoryhagama Bpulerba cyAcke BAacTH. JpyruM peuuMa,
Ha IIaHY CaoNlTaBamka BaKelier [Ipasa, CYA0BH Cy — KaKo je To jouwr mpe Bume of 120 roguua
XKusojun Ilepuh vy Kpmuuﬂ KOHIlellTa ,CraBoBH BaH cyhema” HCTakao - ,BaH KOHKPETROF
cnyqa]a HEaKTHRBHK".

CyAoBH cy ycTaHOB/BEHHM Ja pacHpar/bajy COpoBe mojefuHana M Aa IpUMERyjy

KpPHBHYHE 3aKoHe. 3a pasjHKy 0f 3aKOHOJABHEe BJACTH Koja MMa HHHIHjaTHBY 34

1I0C/I0OBe M3 CBOje HAA/AEKHOCTH, CYAOBH OYHKUHOHHILY TeK OHJA Kaja HM ce

nojepuHuy obpaTe ca 3aXTeROM Jia CyKo6 H3MeDy IHXOBHX HHTepeca peule HIH Kaja ce

O/ BbHX TPAXH alUIMKalHja KPHBUYHMX 3aKoHa. CamMo TaJla CyJCKH OpraHM3aM CTaB/ba

ce ¥y nmokpert. [...] IOk CKyNITHHA HHTEPIPETHPA 3aK0He Y OJCYCTRY CBAKOT KOHKPETHOT

CHOPA, HAYENHO, Y OHOj MCTO] POPMH y K0joj JOHOCH ¥ HOBE 3aKOHE, KOT/E CY/ACKA BACT

B VC,19.6.2012 -1V 153/08, CI" 69/2012, 108 (112).
% Mpemnor Hosene 3VpC 2013, 12.
9 Galic (i, 76), 41,
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MOMKEe HaAJeKHO 3aKOH HHTepHpeTHpaTH CaMo0 OPW/IMKOM paCnpaBe crelMjaHHX
nponeca. Kaga 6u xoju cyJ, BaH c/iyyaja Kakeor cnopa, QOpMyJIMcac HeKo HNpPaBHO
HaYeslo WM NPOTYMAvHO KaKaB 3aKOH, OH 6H W3auao Hs csoje chepe ¥ HayHHHO cebe
3aKoHojaBieM" 101

66) KomnapamusHu exckypc

JlBe cy y 0BOM KOHTEKCTY 3HaYajHe NOCT-CONHjaNIMCTHYKE 3eMibe, OJIHOCHO TaMOIIFLe
ycTaBHOUpaBHO cTame: Mabapcka u Pycka deaepanuja. Hanme, ycrapu obe seMibe nosiase of
nofene BAACTH,02 U TOBEPABAjy CYACKY BJAACT CYAOBHMA, aiy yjeHO joll YBeK OaliTHHE, Kao U
ApyTe MOCT-COUHjaTHCTHYKEe 3€MJ/be, HA/IEXHOCT BPXOBHHMX CyfoBa ja yTephyly npasue
cTaBoBe BaH cyhema.l®3 MebyrHM, pasiuka y ogHocy Ha CpOHjy je Ta IITO ypaBo TaMOIIEH
yCTaBd M3PHYHTO Npeisubajy TAKBY HaIJEXHOCT BPXOBHHMX cyposa.l®* [Ipema Tome, Takas
OPUCTYII C& MOXKE TYMAYHTH TaKo Ja je TO JOrMaTHYKH CTaB: NOUITO OCTOjH NPHHLM Nojese
BNACTH, Jia 61 ce CYA0BH OBAACTHIM A2 yrephyjy npasse CTaBoBe BaH Cyhema, HYXKHO je TaKo
HEUITO YCTABOM H3PHYUHTO NPEJBHAETH.

ea) Cmaesosu BK u KBEC

Beh y npeom munubewy BK y opgsocy Ha Cpbujy uz 2008. roguHe je HCTakHyTO Aa
osnamhema BKC aa 3ayauMa IpaBHe CTaBoBe BaH Cyhema Hyje NPHUXBAT/BUBO, jep ,CY/ He MOXe
JIOHOCHTH 6HJIO KaKBe O/lIyKe BaH CBOje Ha/IIeHOCTH" .

Unau 31 npeasuba za ,Bproeuu kacaumosuy cyg yTBphyje HadenHe NpaBHe CTaBoBe

paju jeAuHCTBEHE Cy/CKe npuMeHe npasa”. Tpebaso je fa 6yhe nojatimbeHo 1a BpxosHl

KacallioHH CVZ IpyXKa [paBHe CTaROBe CAMO YV OKBHDY NOjeJHHAYHOr npejMeTa; y

CYyAPOTHOM, TO 64 GH0 Y MPOTHBHOCTH €a TPHHIMIOM N0flesie BAACTH, ¢ 063HPOM Ja

CyJ He MOXe JOHOCHTH OAAYKEe BaH CBOje Ha/MeXHOCTH. McTH KoMeHTap BaXKH M 3a

cnefehy pederMny: ,pasMarpa NpHMeHY 3aKOHA ¥ JPYrHX NpONHcAa ©Of CTpaHe

cyaoBa“ 105

[Ipema ToMe, 3a BK Beh y TOM TpeHyTKY HHje 6H/I0 GHTHO Aa JIH je Hade/IHH IIPaBHH CTaR
npasHo ofiape3aH 3a 6us10 KOra MM je GopMaHO CaMo Npenopyka. AKUEHarT je Ha TOMe Ja CYA Y
CHCTEMY Y KOjEM BapKM [OJeNia BAACTH He MOXe Ja Cce H3jallimbara 0 BaxeheM mnpaBy BaH
KOHKPETHOr noCTyIKA. ,Bad cBoje HasiexxHoCcTH" OBl 3HAYY OYHIVIELHO ,BaH BpLieHka CyAcKe
BJACTH".

Ja je BK Taxsor pe3oHa HCIOCTABKHIO Ce NeT IOAHHA KacHyje NpHAMKOM Memara 3¥YpC.
Haupr usmena u gonyHa je nocaat BK, koja je UsHoBa, cafa joil apryMeHTOBaHHje, H3HeNa CBoj
ctas. OHO WITO je 3HAYAJHO jecTe jia je Ha cacTaHky y Beorpafy faro objaiimerse Aa je ped caMo
»0 TYMayemy npara’, a He 0 ,MHCTPYKIHjamMa". BeHeyujaHcKa KOMUCUja je OATOBOPHIA M Ha OBaj
apryMeHT.

Ynpxoc¢ pedyeHoM, BeHenujaHCcKka KoMHCHja je KPUTHKOBANA OBaj MeToJ, jep BpxoBHOM

KacauMoHoM CYAY Adje OMuITy BJACT ,z:gonome;ba npaapma, Koje MOXKe KOJIMAHPAaTH ca

MOAeNOM BJAACTH, 106

OxongocT wWTo ce BK HHUje HBpUYHTO ocspﬂyna Ha gpyre o,qpe,sze 3¥pC xoje ucro Tako,
H3PHYMTO UK cKpuBeHo, osnawhyjy Hecyseha Tena Aa yTephyjy MpasHe CTarOBE, HUKAKO He
MOXe Ja ¢e OKapaxTrepuile Kao carjlallaBame ca KOHLEITOM, jep 64 TO 6MI0 OUMIJIEJHO
npotuBypeuno. C gpyre crpase, B nuje uMana me:( Tajallbe UPABO CTamke CTRApH, Koje je
NO/pasyMeBa/Io Aa H APYTH CyA0BH ocum BKC y*rsp]jy;y npaBHe CTaAROBE, U TO HAU YV KEACHYHOM
CMHMCJIY, HJAH KPO3 CHCTEM ,MHTarka U o,u;r_o_aopa Y. cBakoM ciy4ajy, 3aKoHOZaBall je Mpeiao
npexo Kputuka BK (—> 6p 68 H cne,u ], U CTBOPHO' ._OCHGBy_ 3a cajammby cucreM (— 6p. 23 M
cien.). s

191 Yy, peh Hepuh Bpamrd 5 (1898) 69 (79) : Lo
102 By qir. C OcHOBHOT 3aKkona [Veranal Mab‘apcxe i d 10 VCTaBa Pycke denepamje.

193 33 xpuruky BK y omsocy Ha Maljapcky BHA. Beh CDL-AD(2012}001 §8 69 u name; uu wsmeHaMa w3 2020,
HHje Y TOTHYHOCTH HallyIITeH MPaBHHX CTaBoRa Ba cyijema 7o _]8 M3HOBA KPHTHKOBAHO OX cTpase BK, num.
CDL-AD(2021)036, §§ 41 n ame. = = _

104 By, wi. 25 ¢T3 Ocnosnor 3aKOHE [chsa] Mabhapcke; un 126 in fine Yerana Pycke Qenepanyje.

105 CDL- AD(ZOOS)OO?' §19 o

106 "DL-AD(2013)005, § 105..




C apyre crpaHe, KBEC je y CBOM MHIUbery O yjeAHa4apamwy CyJCKe Npakce, 3ay3eo

[IPHTMYHO KaTErOPHYKH CTAB NPOTHB VjeAHaYaBama U3BaH BPIIEha CYACKe BAACTH.
TakBd MHCTPYMeHTH, KOjH {jom yBex) DOCTOje y HeKHM 3emibaMa, yCBdjajy ce (3a
paznuKy off MHCTpYMEHaTa HpPeTXOJHHX oasyka) 6es 063dpa Ha MOCTOjarke HEKOT
HMHBOTHOI CJiyyaja WM rekyher caydyaja u 6e3 [OCTOjaiba CTpaHaka y TaKBUM
C/Iy9ajeBMMa WM HBHXOBHX aZIBOKATA KOjH 6M ce 3ay3esy 3a [10JI0XKAj CBOJUX KIHjeHaTa.
[Ipuxsarajyh® f@a TakBd MHCTPYMEHTH MOTY [a HMajy No3uTHBaH edexar Ha
yjeaAHayeHOCT CyACKe Npakce H npasHy curypHocT, KBEC 3aysuMa Muiuberne 22 HCTH
H3a3uBajy 3a6pHHYTOCT ca IVIeZHIITa oAroBapajyhe yiore cyAcTsa y cucreMy nojeie
BJiacTH. [pyCcHOTE VKAOHeHe]107

B) Henoctojame pajukanHe nojeje BAACTH HHje apryMeHT O YCTaBHOCTH XpaBHMX
CTABOBa BaR cyhema

YcTaBHM CyJ OLemyje Ja ONTeM IPUHUMILY [10/e/ie BAACTH Ha KoMe 1o YcTaBy MOYHBA

ypeheme BAACTH, Kao HEroB CYWTHHCKH [leo, TPHAAAa M Hadeso QYHKIHOHA/IHE

HENPOMEH/bHBOCTH, KOje je H3paKeHO Y NOCTOjaHOCTH YCTaBOM H3BplleHe NoAese

QyHKUB]a ApKaBHe BJAACTH. YCTaBHH CyJ4 O(PHXBATa CTAHOBHINTE Ja Ce NpPHHIMUI

GYHKUHMOHANHE HENMPOMEeH/BHBOCTH He OM (Meo HapyilaBaT# He CaMO NpaBHHM

OJJIyKaMa M3BPUIHE BJACTH HETO HH OJJIyKaMa caMor 3aKOHOJaBla, 0JJHOCHO 3aKOHHMa

Hapoane ckynwtuHe. Kama je Ycras Ha ofpeheH HaYyHH YPEeJHO H DasrpasfvHo

npasHe QyHKUMje, Kao noceGHe rpaHe ApxapHe BJACTH, aJH M OAPEAMO y3ajaMHe

OJHOCE M HAYHH YCHOCTaB/bara capajibe H3Mehy HocHIAla NOjeNHHHX JPWaBHHX

byukuuja, npy deMmy je Te oJHOCE NPHHUMIM]EAHO 34aCHOBA0 Ha ,PABHOTEXH M

mMeBycobuoj konTpoan", oHJA je cBaKa BJACT AYXHa Ja NOUITYje rpaHyie Koje je Ycras

HOCTAaBHO CBAKOj O THX MpaBHUX GVHKIMIE, TAako mITo he ce KpeTaTH HCK/bYYHBO Y

BJAACTUTOM AOMEHY. 18 ‘

Hako je maBeAeHo 6UI0 pEEBAHTHO 3a ofjHoc Briase u [Ipeaceauuka Peny6auke, 1 Te
KaKo ce K/bydHe peueHHIe MOpPajy CXBATHTH Kao OMIUTH NMPHHLUIU. YemasHu cyd Harjaawasa
LHAYeN0 QYHKIHOHANHE HENpPOMEH/BMBOCTH, WITO Ce CBAKAKO OJHOCH H Ha CYACKY BJACT.
Mipema ToMe, ako ce nobe of mojMa cyjcke Baactd (— 6p. 44), oHpa yTBphuBame NPABHHX
cTaBoBa BaH cyhema NPEACTaB/ha Kplieke NpuHpHna QYyHKUHOHA/IHe HelpPOMEeH/bHBOCTH.
Vcrae je CyAOBHMAa I0BEpPHO BpIUEHE CyJCKe BJAACTH, A JAOHOIUEH-e ONMIITHX HOPMH je
IPUHUMIIUjETHO Pe3epBUCA0 33 3aKOHOJAABLE, d eBEHTYAJIHO 3a H3BPIUHY BjacT. Taxobe, U
yTephMBame [paBHHX CTABOBA KOjU HeMajy HuKaxkeo obaBesyjyhe gejcTBo Takohe He
npeAcTaB/ba QYHKUH]Y CYACKe BJAACTH KAao ,foceGHe rpaHe ApwasHe Biacth’. [Jasaibe
ANCTPAKTHOT TYMAYEHha jeJHOT 3aKOH3, HIH YaK MOoNyHhaBakbe NPA3HHHEA Ha allCTPaKTaH HAaYMH
PeACTAR/bA KBA3HU-JETHCAATHBHY JeMaTHOCT. CYJ0BY HUCY CaBETOBAJIHINTA, Bell HCKBYUHBO
IpaBO3AITHTHE HHCTHTYIH]e.

Kao apryMeHT y NpHJOT YCTAaBHOCTH KOHUENTa yjeAHauaBatba CYJCKe MPaKce BaH
cyberba, ¥ TO ¥ CMHCIY NPUHLMIA [ojesie BNAcTH, MOrJo 64 Jla ce HaseJe Ja caM HpPHHIHI
nogese BAACTH HHUje jacHo ojipebeHn, Aa je BUHIe3Ha4aH, H KA KOHAYHO, IITO je HECIIOPHO, HUT e
HHje pafHKaJHO CApOBeAeH.109 ¥V ToMm CMHCIY, H CYLOBHMAa jé 3aKOHOM [OBEPEHO BplUEH:e
CyJCKe yIpaBe, HaKo YCTaB He CaApKy HHTH jeIHY HOPMY O TOME.

MehyTuMm, kao wro reh pedeHo, HaMely TpagMIMOHAMHE CyfiCKe ynpase 4 yrephHBama
MpaBHHX CTABOBA BaH cyhema Kao KBa3H-JErMCIaTHBHE JeJaTHOCTH HOCTOjM KapAHHAIHA
pasnuka (— 6p. 54 u cnen.). Jok je 3aKOHCKO NOBepaBame CyACKe ynpape JeIMMHYHO M
HHXEPEeHTHO CAMOCTANHOCTH H HE3aBMCHOCTH CYACTBA, M0 a y APYrUM CAydajeBEMa ONMpaBJaHo
Paz3/Io3MMa LEJHCXOAHOCTH KOjH He YTHYY Ha ,Haveno QYHKLHUOHA/IHE HENPOMEeH/bMBOCTH',
JIOTJIe KBasu-JIerHC/AIAaTHBHA JeNaTHOCT 3a/iUpe ¥ HaBeJeHo Haueto. [locoBH cyAcKe yIpaBe He

107 FBEC, Mummmeme 6p. 20 (2017) ,Viora eynopa y jeanoofpastoj npumeny npasa®, § 28.

108 ¥ 19.6.2012 - IV 153/08, CT 69/2012, 108 (112).

19y, C. Oprosuh ($u. 91), 16.

110 TlpuMepa paly, aKO Ce YiMe Ja je NOHOIeHwhe IOJHIbEr PAcTope]a TOCAoBa CTBAp CYACKe ¢aMoylpase,
ounfa je 300r Tora, a ¥ 3000 YCTARHOIIPABHOr 3Hauaja OBOT axTa - YIsplHBame NpaBwia Ha OCHOBY KOJHX ce
onpeljyje saxouutH cynuja (yi. Rosenberg/Schwab/Gottwald [(u. 601, § 20 Ro. 51 ca pamum ynyhusarsuma) —
HYXHO Ja ce NOBepH CyIRju (mpeicenHuxy cyna); 6umno Ou HPOTHBYCTABHO [ C& TAKO HEWITO YIOBEPH HIID.
MUEHCTPY lIpaBHae. - ‘
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3afHpy HHKaja y CYNCTpaT CYACKe BJAACTH, AOK yrBphupame NpasHMUX CTABOBa je ynpaso
yrepeHo Ka 6yayheM Bpriemy CY/CKe BIaCTH ¥ CYyNCTaHLUMjaAHOM CMUCITY.

r) Horpe6a 3a yjeaHAYEHOM CYACKOM HpPAKCOM HHjeé AOBO/bAaH Pa3jior 3a KpHIeHe
OPHHLHIA [104e/ie BJIacTH '

aa) YemasHonpagHo epedHosarse yjednaueHe cydcke npakce

[ipema ycramenoj cyackoj rpaxcu EC/BIT, veyjeHavesa cyicKa HpaKca MoKe JOBeCTH
[0 OBpe/ie NMpaBa Ha DpaBHYHO cyhemwe y oapeheHuM ciydajeBuMa. YC/IOBH CY HPUIHYHO
BHCOKO TIOCTaB/beHH (,Ay60Ke W AYroTpajHe pasjiHKe y CYACKO] NpaKcH” H ,3aKa3sHBai:e
HHCTHTYLHOHA/JHOT MeXaHH3Ma 3a pellaBame cHcTeMcKor nopeMehaja“).l1t MehyTum, npakcu
EC/bIT ce HUKAKO He CMe HMIVTHPATH CTaB O alcoJyTHOM OpPaBy CTpaHaka Ha yjeAHaueHy
CYACKy Tpakcy. Ynpaso o6pHyto, EC/bIT yBek Har/amaga Ja je HeyjeAHa4eHOCT Cy/iCKe NMpaKce
HMHXEPEHTHA ,CYJCKOM CHCTEeMYy 3aCHOBAHOM Ha MPEXH Xaa0eHHX CyJoBa“il? oJHOCHO [Ja
BPEHOBAKE IIPABHE CHIYPHOCTH He ClIpeuyaBa paseoj CyAcKe mpakce.!!3 OHO HITO Ce OCHOBaHO
MOXKe NPHIOBOPHTH Aoxrpuun EC/BI, jecte To Aa He y3uMa y 063Up U3PHYHTO APYTH BaraH
YHHHIAL, 4 TO je CyLHjcKa He3aBuCHOCTH. Hako he ce o ToMe BHie roBopuTH KacHHje (— 6p. 91
u cnef.), Bpeu oBAe Beh pehu ga je 36or cyaujcke HE3aBHCHOCTH — KAKO TO HeMaykH CasesHu
ycmagru cyd GopMynuLie — ,Cy/ICKA NPAKCA KOHCTUTYIHOHAAHO HeyjeiHaYena" 114

Yemaenu cyd cnepm poxTpuny EC/BI, Te Beadyje mHTambe yjeJHadeHe CyJCKe fIpaKce 3a
[IpABO HA NPABHYHO cybewe. Y pasMepHo BeMHKOM 6pojy caydajesa je yTephHBao nocTojame
noBpe/e npasa Ha npasu4Ho cybetbe 360r n0CTOjama HeyjeHaueHe CySCKe npakce.l1s

66) Ycmasna ynaoza BKC

Teker Yerapa y norneny nutawy ynore, dyuxiuuje BKC, He caipu H3PHIHTE oJpeade.
To je gaso 3a noBOJ, jelty JIMTepaType 4a 3ay3Me CTag [a je To aeduuuT, Aa BKC usriena HeMa
YCTaBHY YJOTY, Te Aa 61 To Tpebano ypeAMTH YCTABHHM TeKCTOM.116 C apyre CTpaHe, HCTO je
pesoHoBao caM YOy oqnynu u3 2013, roguHe, Kaja je ucraxkao jaa 360r AedpUIATA YCTABHOT
TEKCTa He MOCTOjH ycTasHa yjora BKC, # To y BHAY yjeJHa4aBarmha CyACKe Npakce Kpo3 cyheme,
seft je To meMy 3akoHOM (3YpC) oxpehena yaora san cyhema.ll?

Cras ga BKC nema ycTaBHy VJIOTY jep HeMma HM3PHYHTE HOpME YCTaBa, 3aCHOBaH je Ha
HOCTA KPYTOM HO3HTHBHCTHYKOM NpHCTyny. Haume, ako ce fo ¥paja passuje Tesa YO uz 2013,
roAuHe, TO 64 3HaYMI0 A je YCTaRHOKOMQOPHO Jia Ce BpIlemhe CYACKEe BAACTH of cTpare BKC
3aKOHMOM CBEJE Ha MHHHMYM KPO3 HeNpoNOpIHOHATHO OrDaHHYEIse JO3BOJ/HEHOCTH IPaBHHX
JIeKOBa 0 KojuMa oaay4yje. loseieHo [0 KpajbHux IPaHHLA, TO 6 3HAYH/IO Ja je No/be TpUMeHe
i 143 1V Ycrasa ceefieHo caMo Ha GopMasiHy rapadTujy nocrojama BKC kao HHCTUTYUH]E -
J10BOJbHO 61 6MN0 Ja cy MMEeHOBaHe CY/yje, ¥ Ja OHe MO /A Bplue Heke Hecyehe akTHRHOCTH,
aid Ja Y BPIIEHY CYACKe BJIaCTH TOTOBO M [ja He y4ecTBY]Y 300r 3aKOHCKUX OTPAHUYEHA.

U Bun, uop. EC/BIT, Bunyub/Cpbuja, . - - HERERIEN

Y2 Hop, EC/BIT, Bunuuh et alt./Cpbuja, 1. 12. 2009 44698/06 §56

12 By, mnp. Atanasovskil FYRM, 14.1.2010 - 36815/03, §38; UCLIPIHG ¥ 0aayuy Beauxoz seha, Nejdet
'Sahin and Perihan Sahin/Turkey, 20. 10. 2011 - 13279/05, §§ 51 u caea.; y1L u Galié (Qu. 76), 27 v caey,;
Uzelac (Ppu. 2), 144 u caea,

18 BVerf, 3. 11. 1992 — 1 BvR 1243/88, NJW 1993 996 ca mamiM yiryhupammIva.

1535 (O rome Bodupoza, YorasHa j jemcTea y TapHIIHOM TOCTYIKY, Beorpan (2019), 322 u cien.

18 Taxo T Kanduh, CyECKa BNact ¥y Penyﬁmm Cpﬁnjﬂ ‘Beorpag (2015), 136: ,,Ycras u3 2006, He cappxy
HP{](‘J,H,&H ynaH KO}HM 06pa3ua>:<e 3amTo- je ’[‘a_} cya H&}BHHIH H KO_]& Je BEeroBa HAONEXKHOCY, He CAjpKu Hu
floce6an HAacHOB KOju 01 MOTBPIHO HE3aBHCHOCT HENPUKOCHOBEHOCT HajByIner cyma®.

N7y 14, 3. 2013 - 1¥3 2/10, CT 53/2013 128 (132 H cne,u;)
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CynpoTHO 0J IpHKa3aHor cxeaTamba YO M Jena nyrepatype, BKC uMa ycTaBHY yJsory.

T IlpBo, ¥ HOKTPHHH je OAABHO CaMOPasyM/bHBO Jia je ysora GHJO KOT BPXOBHOr cyja Ja

- obezbehyje yjepsadeny cyAacky mpakcy;l'® TO je HHXEPEHTHH 3aj@Tak CyJa Koju je Ha BpXy

‘. HHCTaHHHOHE MHPaMHAE H KOjH yjeAHO NOKPHBA LEJOKYIIHY TepHTOPH]y. Ja My TO Huje yiora,

- 'oHJa 6H MOIJIO TIOCTOjaTH BHIHe BPXOBHHX CYJO0Ba 3a [e/iOBe ApiaBHE TepUTODHje y UCTOM

‘ ¢HeTeMy mpasocyba. Tume wTo ce ofpehyje Aa je BKC HajBHIIY CyZ y Ap¥aBH, KOBOJBHO je Ja ce

CXBATH pedYeHo, a 1 HOPMATHBHHU KanauuTeT Takeor ofpebema. U game, TuMe wito je BKC cya

©7 jeiHAKO KAo M CBaKH APYTH, Te MY je NOBEepeHO Bplieme CyACKe BAacTH Kao H CBaKOM ADYroM

- cyAy, HpPOH3JIa3H [a je Ierosa yJaora Ja ce Kpo3 Bplierhe CYACKe BAACTH CTapa O yje/[HaueHoj

. CYACKO] TPaKCH, aax U paspojy npara. 0 toMe BK 0JaRHO TOBOPH ¥ KpHTHKAaMa Ha pauyH

" gomaher KOHIENTa, a/lH # Ha PAYYH APYTHX NOCT-COLH]RNHCTHYKHMX CHCTEMA,

_ Ja je ycrasHa oapenba caapxuue nonyT 1. 143 IV Ycraga foBosbHa Ja ce of6paHH
OBaKaB CTay, NOKasyje M aycTpujcku npumep. Tamouwwu Yemasuu cyd je 6e3 6HI0 KaKBHX
AujiemMa U cioMeHa gedHIMTa yeTagHe ogpesde o y03u BPXOBHOT CyAa, U3 ojpeabe Koja rracu
»BPXOBHA HHCTAHUA ¥y rpahaHCKUM ¥ KDHBHYHMM ODPaBHUM CcTBapuMa je BpxopHu cya” (un. 92 1
CapesHor ycTaBHOI 3aKOHa), 3aK/bY4YHO Ja je mheroBa ycraBHa yjora obesbehusare npaBHor
jeJHHCTBA U NIPaBHe CHI'YPHOCTH.

Cyacko] npakcH BpxoBHOF cyja npunajga BeJHKH 3Hayaj 3a TyMauele HODPMH

rpabhaHCcKOr ¥ KpHBHYHOT MpaRa (yKbyayjylid H penesaHTHE HOPME NpPOLecHor rpasa)

nyTeM merose QyHKHMje BPXOBHE HHCTaHHe Y rpahaHCKHM M KPHBHYHHM NPAaBHHM

CTBApHMa, Koja je ycnocras/eeHa wiaHoM 92 | Cape3HOr yCTaBHOT 3aKOHA ¥ HHTepecy

o6ez6ehuparba MPaBHOT jeJHHCTBA M IIPaBHE CUIYPHOCTH. JyAuKaTypa BpxosHOT cyna

CTOra ¥Ma 3HauyajHy QYHKUM]Y V HOrie/ty KOHKpeTHsauyje npaea, yrephueama cMucia

IpaBdHX HOPMH M NpaBHY 3aIUTHTY, KOja NpeBaszuw/a3zd CBaxkoJobBHe [ojeJuHadHe

CliygyajeBeit?

Jaxne, 3a aycrpujcky YemaegHu cyd je noBo/bHO ojipeherse ,BPXOBHH CyJ je BPXOBHA
HHCTAHIA" — MITO HHje HHWITA APYTO J0 ,HAjBUWM CyA v apxasy” (wi 143 IV Yerasa) - ga
3aKJbYYH [I2 je Herosa yiora yjeaHa4aBame CyACKe Mpakce H passoj npaBa Kpo3 CYACKY Npakcy,
Tj, KpO3 BPIErbe CYACKe BJIACTH. Y TOM CMMCAY Tpeba 3ak/byuHTH 4 Ja BKC vMa WIeHTHYHY
YJI0TY, jep HaAAeXHoCT BaH cyhema Ha IIaHy yjeHavaBamba CY/CKe NPAKCE He CIIaja y YCTaBHY
dyuxuujy 6110 KOT cyAa, na uu BKC.

g8} Henocmojaree ocrosa da ce npobuja Haveno nodese eaacmu

Nonasehn opx BpesHoBama yjefHaueHe CY/ACKe Npaxce, Kao W ycrasHe ynore BKC,
NOCTAB/BA Ce MTHTAKE 2 JIY je 3aHCTa HYXHO 3apaj, NoCTH3aha IPABHE CUTYPHOCTH M NpaBHe
JEAHAKOCTH OApKaBaTH Y WHMBOTY KOHUENT KOjU je MPOTUBAH NPHHIMIY Moje/de BJacTH?
Apyrum pedumMa, Ja 4 je Bpe/HOBakbe yjeJHAvYeHe CYACKe Npakce y CTamy /Ja Oonpasia
nopemeliaj npunIHna nogene paactu? C 0638poM Aa je U yjeaHadeHa Cy/CKa npaxca NpH3HATo
BpeAHOBAH:E HA YCTABHONPABHOM IJIaHY, POGJeM Ce CBOAH HA OMepaBamke BpeJHOBamha.

C ob3upom za je ycrassa yuiora BKC yupago Jia Kpos BpIiebe CyACKe BAACTH yiegHayaBa
CYACKY NPaKcy ¥ passdja Npaso, NPOH3IAsH Ja je Juema BelTadka. 3aKoHOaBIlly cToje Ha
Dacro/iaramkby MexaHu3MH Koju Ccy ¥ CKJIAJy ca NPHUHLHIOM [ofene BJAACTH, a Koju he
obesbeguTn WTO je Moryhe BMIUe yjeAHadeHy CyJCKY NpaKcy. YHOpPeJHONPAaBHH [pHMepH
AOKa3yjy Aa ce Kpo3 of/NHKOBamhe [03BOJ/HEHOCTH IPABHUX JIEKOBA, aTH M kpo3 ypehupame
HAANLEKHOCTH,*?0 MOXE CTBOPHTH CUCTEM Koju he jgapaTH pesyaTtare Ge3 yCTaBHONPABHOT

1 Bun. peh npumepa pamu 4. Yybuncku, Hose cyncke pedopme, Beorpan (1925), 15, O Tome 1a je v HeMaUKO]
marepaTypu XIX Bexa CMMCA0 MOCTOjamba BPXOBHOr cyya 6uo y ofesbehupamy NpaBHOr jeHMHCTBA BHA
Hanack, Der Ausgleich divergierender Entscheidungen in der oberen Gerichtsbarkeit, Hamburg (1962), 10 u
clel.

9 PAGH, 28. 6. 1990 — G 315/89, G 67/90, V£Slg 12409/1990.

120 Bug. wmp. § 121 1 nemauxor 3axoua o ypehemy cyzosa {Gerichtsverfassungsgesetz), no kojem y
KPHBHYHHM CTBAPHMa y KOJHMa je jefiaH BHILIM 3eMaJbCKH CYA [IOCIEAha HHCTAHUE, a JKeJH Ja Y CBOjoj
OAAYHH OACTYHK OF CYACKe mpaxce CasesHoz yda Wi HeXOr APYFOg BHINET 3€MasbCKOr CyAa, ry6u
HaAAEKHOCT A& OJUIyYyje O HPaBHOM JieKy W NpeHocH je Ha Casesnu cyd. [lpyrum peumma, cBojoM
OZ/yOM 360r HaMEPABAHOT OACTYIarba NTPEHOCH HAAMIEKHOCT HAa BHINY HHCTAHLY, a ako TO MPONycTy, a
YJEAHO TAKO HEINTO ,HPOHU3BOJBHO", CTpaHKaMma je nospeleHO YCTaBHO HPABO HA 3AKOHWTOT CYAHM[Y H
pasjor je 3a MOHHMIITA] OAJIyKe of crpaHe Cageswoz ycmasHoz cyda; suwe Kotz/Qglakcioglu, in:
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nopemehaja. YBOAMTH Kao KOMIIEH3AUMjy 3a PyJAHMEHTapHH HPHCTYN 33aKOHOJABLA KBasH-
JIETHCIATHBHY HALAEKHOCT CY/(0Ba, 3Ha4YH GOPHTH Ce Ha NOrPEHIHOM KOJIOCEKY, KOjH je yjeZHO
HeycraBan.l2l U cama BK je 2013. ucrakia Ja je apryMeHT CPICKHX BJACTH - ,JIPABHY CTABOBH
BKC ce ycBajajy ca uu/beM OTKAamarba HajuelmthHX rpeumaxa CypCckoj cucreMa’ — ,MarmKas, a
taxkobe Huje y cramy Ja 06jacHH 3amWTO je HeMoryhe fa ce TaKBe IDElKe He OTKIOHE Y
KaABEHOM HAM PEBH3HJCKOM MOCTYNKY“.122 [IpoMzanasu ja je jeIMHH pallHOHATHH Pa3JoT 3a
OICTAaHAK KOMIENTa NPaBHHMX CTaBoBa BaH cyhema MHCK/bYYMBO NHpaBHA TpajgHLHja H
HecnocoGHOCT 3aKOHO/ABIA A4 je Ce pelly, jep je oHa y OBOM JeJly NPOTHBHA YcTany. Kao wTo
je HAOyHOITakeM COUHja/M3Ma M NMPUHLMIA jeJMHCTBA BJACTH HYXHO MOpana [a ce YKAOHH
HaLAeKHOCT Cy/J0Ba Ja JipaTe H Npoy4Yarajy ApywITBeHe ofHOCe" # Ja 0 TOME HM3BelTaBajy
pasHe oprase,123 Tako je 3a HCTY nocaeguuy Mopaio jJa 6yje yKujatbe IPaBHHX CTapoBa BaH
cyhemsa.

A) Iloce6HO 0 HeycraBHocTH Wi 197 Cyalloci, . 32 MMocaBKC

{IpeMa HHTHpaHUM ojpeAfaMa JoHeTa O/AJyKa najnexHor Beha xxanbeHor cyAa uix
BKC moxe ce H3MeHHTH CBe [0K OHA He Oyje oTHpeM/beHa M3 cyfa. Tek 10 ,PHIHIKOM
HaNyWTamy cyAa” OHa nocTaje HeusMeH/buBa. CMHCA0 0Be ofpeste je y HaUHHY ja ce omoryhu
HaA30p Ha cyAeluM TesoM, TAKo Aa Ce CTBOPH NPaBHH OCHOB 38 €BEHTYANHO Memharbe OAJIYKe
1o ynyhenum npruMentama ojeiberba CYACKe Tpakce, HAH KaCcHHje HAKOH Ce/IHUNA OJe/berba
WJIH CBHX CYAHja.

OBe oapepbe cy HeycTaBHe, came 3a cebe, 360F TOBpeJe Havesa nogeNe BiacTy. Haunme,
nuTame Koje ce ypeDhyje UHTHpaHHM HOpMaMa je [IHTame CaMOor CYACKOr MOCTYIKA, H TO OHO
KOje ce OJHOCH Ha TPeHyTaK BesanocTu cyfeher Tesa 3a comcrsedy opiyky. Taj TpeHyTaK
NPOM3BOAM, AAK/e, NPOLECHO AEjCTBO Yy CAMOM MOCTYNKY, M CTOTa TO HHjé NOCAOBHHYKA
MarepHja, Beh MCK/bYHHBO 3aKOHOJABHA, jep ¥ IPONECHHM 3aKOHUMa HeMa ojpeabe Koja 6u
OBJIACTHJIA MHHHCTpPA npasge wik Onmty cenuuiy BKC pa cBojum axruma ypehyjy nosioxaj
cyja Kao npouecHor cydjexra.l2* To je cTaB KojH je Beh [Tozxuh u3Heo y NOCTYXMHO 06jaB/beHOM
KomenTapy 3HI1,125 i1 Koju je 6e3 cymibe H JaHac akTyenaH.

Minchener Kommentar zur $tP0, Bd. 3-2, Minchen (2018}, § 121 GVG Rn. 20 u cnep, C gpyre crpaHe,
HEMAYKO, ally M ayCTPH{CKO NpaBo npeasuha KOHUSNTYanHO HMCTH METOJ] 3a CIPeYaBamkhe JHBEpreHTHE
CYACKE Hpakce BPXOBHE HHCTaHIE, Kpo3 ycrasy seanxux peha (Grofie Senate), ojnocko nojayasor seha
(verstdrkter Senat); Bug §§ 132 wu conej. GVG, opHocko § 8 OGHG, xao H
Cierniak/Pohlit, in: Miinchener Kommentar zur StPO (yut. y osoj ¢n.), § 132 Rn. 1 u ciien,; Lovrek/Musger,
in: Fasching/Konecny (Hrgs.), Kommentar zu den Zivilprozessgesetzen, Bd. IV/1, 3. Auflage, Wien (2019),
vor § 502 Rn. 52 u cnea. '

121 Mo ucror pesyirata jgonasu MKusojun Hepuh nipe seme ox 120 romzma (Bpamma 5 [1898], 143 {147]) xanma
KaMe ,JHMMa APYTHX CpejcTapa Ja ce OCHIYpa CTANHOCT jyPHCIDYOCHIMjH, & Ja ¢€ OIeT 3a TO He Mopa
KacaugoHoM cyay, Kao CYACKe] BRacTH, Aasary nparo 00ape3HCT TyMadewna™; TAKBa BACT je faTa Ipema 41, 43
3VpC onememuma BKC y ogrocy Ha nojenuHauHa pefia, @ Kako je MOKa3aHo, H CYHOBH CaMK CMarpajy na cy
npagsy ctasosy BRC 33 BUX 062BE3HH, Ka0 H CTABOBH CONCTREHHX ONE/Leiha.

122 CDL-AD(2013)005, § 106.

123 TIpsun 3aKOHOM XOJHU je YCIIENEO HaKOH Verapa 13 1990 m}:{rme VKHHYTA j€ TaKpa OHINTA HaJUIEKHOCT
scynosa. MeljyTum, 13 senosHatux pasnora 2013. roguse je pesmmirtuo gpafieHa, YTONHKO IUTO APYFOCTENCHA
TIpeKpIuajHH CYJ Aperiieia M NpaTd paj Cylosa, Hpubasba OX CyHOBA NMOJATKE M M3BeITaje motpebme 3a
npalietse TIpexpuIajHe iIpakce, NpAMeHY 3aKOHa ¥ JAPYTHMX IPONHCA, npakerbe U npoyuasarse OpYulingeHux
o0HOCa ¥ Nojasa | HONATKE O JPYTHM NHTAmMMa OJl HHISpEca 3a OCTBApHBAKLE HhuXoBe Gyaxmuje” (4. 100 VI
3&KDHaOHper!HajHMa CT 65/2013, 6; 13/2016, 12; 98/2016, 98 {VC]; 91/2019, 3; 91/2019, 84).

24 A purame je Aa v OM M TAKO HEMTO 6WI0: Yy CKnamy ca YCTaBoM, jep TOCTYINA TIPEX CYIOBHMA
HpeACTARIBA]Y HCKIBYIHBY IOMEH 3aK0H011aBua 663 MOI‘yﬁHOC‘I‘ﬂ 38KOHCKOT NENerHpakha OPraHuMa yIpase wiy
CAMOYIIPABHIM TEMMA CyNOBa. " -

125 [7osnuh, Komenrap 3axoHa o napmuom IIOCTynKy, Beorpa,u (2009), 843.
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V. HeycTaBHOCT 360 KPILIEHA NPHHIKIA He3aBHCHOCTH CyAHja
1. MpuHyun HezasucHocmu cyoduja

HyxHa KoMIOHeHTa NPHHIMNA [o/e/le BJIACTH je He3aBHCHOCT CYJCKe BJIACTH, IITO K
Ycrap npokaamyje y 4 4 IV. Mako uurupaHa oapeaba AOTHYE BHie acleKaTa, HbeH
HHTETPAJHHA [E0 jé H He3aBHCHOCT CyAMja, jep CY OHHM TH KOjH Bpuie cyAcKy Baact. Ja 6u
OYHKIHOHUCAO DOCTYJMpPAaHM KOHUENT IO/lesle BJIACTH, OHH KOjH cyfAe Mopajy na Oyay
HE3aBHMCHH. KAaK0 Y T3B. CTBAPHOM, TAKO H ¥ T3B. AHYHOM cMmucay. C 0634poM /la HOTOHH Huje o/t
3HAYAja 3a 0BAj YCTABHONPABHU IIPEAMET, IHTaba CTAMHOCTH, HEIIOKPETHOCTH, H3bopa cyauja
(T3B. TUYHA HE3ABHCHOCT) fie Ce OCTABUTH [10 CTPAHH.

2, CmeapHna HezasuUcHocm
a) Yomuire

[log oM 110jMOM Ce ITOAPa3yMeBa Be3aHOCT CY/Ja MPH BpILEHmY CYACKe BJIACTH CaMO 32
IpaBo, caMo 3a NPH3HATE M3BOPE NPaBa, ITOo je H caap:xuHa 4w 149 | Yerasa. Cyaeha rena cy
YTOAAKO CA06OAHA [ia V BpLUeY CYACKe BJAACTH NpUMehY]y NPaBO OHAKO KaKO OHM MHCJE Ag
Baxu. To Hyje ipara c10607a,226 Beh je nipe cBera HeBe3aHOCT OHJIO YHjHM YIYTCTBHME, 27 anu
# 3abpaHa yTunaja 610 Koje BpeTe Ha cypehie Te1o y Be3H ca BplleheM CyAcKe BAACTH (1. 149
I1 Yerara).128 Ona ce y HeMavkoj JIMTepaTyPH 03HAYABa Ka0 OCHOBHA HOpPMa yCTaRa, Kao 6uTaH
€0 KaKO YCTaBHONIPABHOTI HOPETKa, TAKO H C/10604apCKOT IeMOKPATCKOF MMOPETKa, Te Kao jeaaH
o4 CTy6OBa NPHHYHIIA DOk BAACTH, WTo oHeMoryhapa meny npoMeny.12?

CTBapHa He3aBHCHOCT Ce THIOJIOMKH IIpeMa MecTy Moryher NpoTHBYCTABHOT yTHLAja
Ha CyaHje AeJ M HA eKCTepPHY M HHTEPHY He3aBHCHOCT. JIoK npBa nojpazyMena obesbehusambe
He3aBHCHOCTH Y BpIIeY CY/ACKe BAACTH Y OJHOCY Ha Jpyre ABe BJIACTH, ald M HA CBe OcTajle
JpYIITBEHE YHHHOUE (MejHje, CTpaHKe NMOCTYNKAa HT[.), MOTOHa Ce Beadyje 3a CYACTBO Kao
TaKBO.

6) OGesGehuBarhe HHTEPHE HE3ABHCHOCTH

Ouemoryhaparse MHTEPHHUX OPHTHCAKA O CTPaHe APYIrUX CYAR|a, 2 HAPOYHUTO OHHX KOjH
CYy Y OPraHHsaiHoOHOM CMHCAY XHiepapxHjcky HaapeheHH (HAp. NpeaceJHUK CYa, HpeiCe/IHUK
Ofe/beH:A), |EAHAK0 je BIKHO Kao W 06e3behuBalbe excTepHe He3aBHCROCTH. Mnak, y gomahem
JUCKYDCY ©OBaj ACHEKaT W3 pasAHuMTHX pazjiora HHje y doxycy. O6patHO, pesesaHTHH
MeBhyHapo U JOKYMEHTH noxiamajy Behy naxmsy, na je tako KBEC y Muuusewy 6p. 1 (2001)
3a norpebe Komutera muuncrapa Casera EBpome o craHjapAKMMa BesaHUM 3a He3aBHCHOCT
CyAHja M CTalHOCT Cy[ujcke QyHKEuje, KOjU KOPHCTH Kao peseBaHTaH H3sop # EC/BI130
HCTAKAa0:

KBEC je sanasHo NOTeHUHjaMHy OPeTHhY CYAHjCKOj He3aBHCHOCTH Koja 64 Morja ja ce

II0jJaRH U3 DEJOBA YHYTPAlIKEe CYACKE XHjepapxuje. OHO je NPeno3Hao Aa He3aBUCHOCT

CYy[Hja 3aBHCH He CaMO OJ HernocTojara CHOoAHMX yTHLAja, Bell W oJf HemocTojama -

HENPUXBAT/bUBUX YTUIAJA KOJH 61 Y HeKHM CHTyalHjaMa MOTH Johu 0 APYTHX CyAHja.

“Cyamje Tpeba jJa HMajy HEOpPHKOCHOBeHY cJiobojly Aa y npeiMeTuHMa oﬂnyt{y}y:_..'__._:
HEMPHCTPACHO, y CKJIAAy ca cBojoM casemfly W CBOjUM TyMauemeMm' YHEbEHHMA, "

nomwtyjyhu npeosaahyjyha npasxa npasuna” (Ilpenopyka 6p. P [94] 12 Hpnuu;mn
[2][a]). OBAE ce MuCIH Ha CBAKOT CYAU]y n0jefHHAYHO. 131 S

26 A wy npHBWIETHja AR Ipago, seh oaroBopHOCT ¥ obasesa; Sendler, Unabhingigkeit als Mythos’? NJW"
1995, 2464 (2465/2466). s
27 Bup, BVerfG, 27. 11. 1973 =2 BVL 12/72, NIW 1974, 179 (180/181 ca namum ynyhpmathda Ha npaKCY)
128 V1. [osuubd/Paruh-Bodupenuh (thu. 58), 6p. 220. :
12 Himig, in: Homig/Seifert (Hrsg.), Grundgesetz, 5. Auflage, Baden-Baden (1995),Art 97Rn 2
130 By, wntp. EC/BIT, Baka/Hungary, 23. 6. 2016 —20261/12, § 79.
13! Mummesse 6p. 1 (2001) KBEC 3a nompebe Komurera Munnctapa Casera EBpone o c‘mH,uaplIm\&a BE3;
32 He3ABHCHOCT cymgan CTANHOCT cymmjcke ynkiue, 23. 11. 2001, § 6. SRR i




C apyre crpase, BK ce roToBo y CBaKOM Cly4aj y KOjeM ce CyCpeTaa ca KOHUEeNnToM
NpaBHHX CTaBOEA BaH cyherka u3jalmapaia o moryhHM npeTibaMa no CyAHjCKy He3aBHCHOCT.
Tako je 6ma0 U y ofHocy Ha Cp6ujy, kako 2008. roauHe, Taxo ¥ 2013. rogune, anu u 2018,
roJ(MHe NPUIMKOM H3jalliberba 0 HalupTy ycTapHHX IpaMeHa Koje je u3pajuno MuHHCTapCTBO
npagje. ¥ munubewy of 3YpC us 2008, roguHe je HCTAKHYTO ja ce 3ay3HMale NPaBHHX
CTaBOBa Ha 3ajeAHHYKHM CEJHHLAMA ofe/berba (Wi 40) WM ceflHMOM CBHX CYAH]a (wn. 41}
MOME CXBATHTH Kao CyNPOTHO HEe3aBHCHOCTH cyAuMja.t32 Hcro je nonosuna u 2013. ronuHe,** a
u 2018. rogune.

[IpeMa eBDONCKHM CT2HAAPAMMA, BAKHO je A2 JOCAeJHOCT y CY/CKO]j mpakcd Gyze

HIOCTUI'HYTA OJYKaMa BHLHHX CYIOBA KOJH YCHOCTAB/bajy KOXEPEHTHY U KOB3HCTEHTHY

CYACKY IPAKCy, @ He MPeKo BULIET CY/A KOjH H3/aje OnuiTe JAHPEKTHBE HIH YNyTCTBA 33

ke cyaoese [pu, 18: Ilpemopyka CM/Rec(2010)12Z o cyaujama: He3aBHCHOCT,

eHKACHOCT M 0AToBOpHOCTH, § 23: ,BHiuu cyxosu He 61 Tpebano aa ynyhyjy cyAnjama

YNYTCTBZ O HAYHHY HA Koju 64 Tpebano ja oAAydyjy O nojeAHHAYHHM NpeAMeTHMa,

OCHM Y RPEeAHMHHAPHHM pellerbHMa U IPHARKOM OA/IyuHBaIba 0 MPABHHM JIEKOBUMA

y ckaagy ca 3akoHoM".]. Kao wro je BeHellnjasncka KOMHCH]a HaBes1a y CBOM NPeTXOHOM

MulBey: ,[loTpeda 3a yjeqHavaBameM CyACKe Hpakce 6H y Hagesy Tpebano aa Syne

pellleHa y MOCTYAKY N0 NPaBHHM JIeKOBKMA 3a 3Kasi6e Koju 64 Morao 6uty ypehen Tako

Ja peliaBa M npobaeMe Koju ce 06HYHO, CaMO WM YTJaBHOM, jaBjbajy Y PasAHYHTHM

KaTeropMjama crioposa mane epegHoctn” [$H. 19: Mummbemne o HaypTy uaMeHa 3aKOHA

o npasocyhy Cp6uje (CDL-AD(2013)005), § 105.].13¢

Ha xpajy, u EC/bIT je y CBOjO} mpaKcH BuLle NMyTa HCTHLA0 Jja je MOTYRHOCT UHTEPHHX
yTHuaja Ha cyaeha Teja HecnojuBa ca PaBoM Ha ,He3aBHCaH M HenpUCTpacaH cy’, 1 Aa Beh Ta
OKOJIHOCT MOXe JIOBECTH JI0 KpLlekha paBa Ha NpaBu4Ho cyheme.

MebyrTum, cyamicka He3aBMCHOCT 3axTeBa [Ja HujeAaH CyAuja He Oyfe H3/M0XEH

HenpHMepeHHM YTHHAjHMa KOjH AoJsiase He caMmo M3BaH mpasocyha, Beh u usnyrtpa. Ta

YHYTpaliba CYAHjCKa HE3aBHCHOCT 3aXTeBa A2 Cy/Hje He DYy H3A0MEHH YUY TCTBUMA ¥

NPHTHCHHMa JAPYFUX CY/Mja HIM JIMUA Koje UMajy yIpaBHa oBjamiiera y Cyay, nonyT

TpeACeSHHKA CYAa WIIH NPeJCe/HHKA CYLCKOT 0Jile/hberba AKO HEeMa JI0BOJbHE 3ALTHTE

Koja o6esbehyje cyAHjcKy HE3aBHCHOCT YHYTap NMpaBOCyJHOT CHCTEMA, @ HAapO4MTO y

OJHOCY Ha mHX0Be HajpeheHe y npapocypHuM Tenuma, Cyg 6H TO MOTJIO HABECTH HA

3aK/byYaK Ja Cy CyMise NOJHOCHOLA 3axTeBa y noriesy (He3aBHCHOCTH W}

HeNnpUCTPAHOCTH CYHa MO A 6HJle 06jeKTHRHO ONpaBJAHe. [HUTaTH YKIOmeHH |35

OBa ,MHTEPHA CYACKa HE3aBMCHOCT" TOJpasyMesa Ja cyAuja He Jo6Hja HHCTPYKLH]e X

HHje [OMBPIHYT NPUTHCIMMA Of EeTOBHX KoJIera HWIH JIHUA Koja uMajy ynpasHa

opiamhema y Cymy, HOOYT NpEeACeRHHKA CYAa HIH Ape/CeJHHKA CYJCKOF OAe/bErha.

[uraTH yrinomeHn]36

3. HadzopHu Kapakniep PASHUX CMAg0ed: 8epmuKaAHu HUgo

Kao wrro je Beh peveHo, NpaBHY CTaBOBH BaH cybema ce yTephyjy y Hajsehoj Mep# kao
peaxuuja Ha HeyjeAHAueHy HIH NMOTPeIHyY IPaKcy HImKecTeNneHux cyposa (- 6p. 23). Og Tora
He Gexxut vu 'O BKC, ¢ 063upoM ga y caMuM o6pas/ioxerhHMa NPaBHUX CTaBOBa MCTHYE A4 je
,3aMKeHa [orpeliHa NpuMeHa npasa’, WiH ,CHopHO je y cyAckoj mpakcu”. [lpumep us 2010.
roJHHe nokasyje sanpaso kaxo [0 BKC tymagu 4. 38 11 3¥pC. [Ipema oBoj ogpesdn ,Onemene
CyJCKe rpaKce NpaTdH M IIpOyvaRa Npakcy cyjoBa W MehyHapoAHHX CyJCKHX OpraHa M
obapewrTapa Cy/iuje, cyAnjcke moMohHHKe ¥ 'cy)uijtxé_- UpHIPABHHKE O [PaBHMM CXBATAMHMA
CyAoBa“, IITO 3HAYH /1@ 0HO 00aB/ba Hayt'my H nad)'o'pM'amBHy JeIaTHOCT — ,IPAaTH ¥ Ipoy4aBa”
C jeaHe cTpaHe, 4 ,00aBeniTasa cy;:(ﬂ]e C ,zxpyre CTpaHe. Cynpomo I'0 BKC xaja ykasyje CBUM
CYAOBHMA YV 3¢MJ/bH KaKo rpeie H Kam MM ce cxpehe nam}ba Ha 70, cBoje osstautherse GazHpa

ynpago #a @i 38 I 3¥pC.

132 CDL-AD(2008)007, § 112..
133 CDL-AD(2013)005, § 105..
134 CDL-AD(2018)011, § 34, R i

135 ECIBII, ParlowTkalézc’/Croatza 22 12 2009 24810/06 §86
136 3 ppojeHo CarnacHo Mpmmeme cyzmje_ Cuuunuaaoca (Szczltanos) § 4 y3 ECJbII, Baka/Hungary, 23. 6. 2016
—20261/12. : . R
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I'pabaHcko oae/berse BpXOBHOT KacallHOHOT CyXa je 360r Tora, o/LAyYniio fa 6e3 o63upa
Ha jacHe HopMe 41 35. Zo 37. 3aKoHa 0 MapHUYHOM MOCTYIIKY, Y CMHCAY JIaHa 38. cTaB
2. 3axoHa o ypehemy cy0Ba, H OHA 0Baj HaYHH YKaXe HHKECTENEHHM Cy[lOBHMA Ha
youeHy MOTPelIHy MpaKcy y NOCTYNKY OAJy4YHBaMa y HMOBHHCKMM CIODOBHMA H3
PaJHHM OJHOCA H GoHOWereM 0802 3aKAYYKA / ycaajarbeM 0802 002080pa JONPHHECE
yje/iHauaBamy Cy/CKe Ipakce y 0BOj 06J1acTH. [KYP3HB y OpHIHHany}137
QAnHKa Takeor npucTyma je npema Yzeayy je ,MHKBH3HTODHH NaTepHaau3am’, ¢
0B3HpOM Jia peakiHja ciaelu ex offo, a CMHCa0 je HaZ30p H KOHTPOJIa HHKECTENeHHX Cy/0B8a.138
YTOnHKO je pasyMm/buBa pedeHnna BK Koja ce HecTo NOHaB/ba, a TO je Ja ,/I0K BPXOBHHU CyJ Mopa
uMaTH oBaamhewme ja VKMHE HJAH [pPeHHadd HHXecTeleHe OJAJyKe, OH He CMe Ja HX
Ha/3upe”. 13 Takohe, yIpaBo y KOHTEKCTY CHOMEHYTOT NATePHATHCTHIKON IPHCTYNA H Bherose
HecjeAHELUBOCTH Ca He3aBHCHOWNY cyauja, npe Bute of 20 roguHa BK je y oiHocy Ha cratbe ¥
Yxpajunu Hasena:
[y] cucreMmy CyamicKe He3aBMCHOCTH BHIUM CyHoBH o06e3bebyjy yjegHaueHy CYACKY
ApaKcy Ha CBOjOj TEPHTOPHj¥ KpPO3 CBOje OAJyKe y NOjeJMHAYHUM IpeaMertdma. [..]
CagamimH npeasor QyHAaMeHTaJHO OJCTyna o/ oBor mpuuiuna. On aaje moryhHoct
BpxoBHOM CyAy 4a H3jaje HIDKMM CY[OBHMA ,fApenopyke/ofjamimersa’ 0 nurambuma
npuMeHe Ipasa. OBaKaB CHCTEM Teliko Ja he yCcrmocTaBUTH MOTIYHO HE3aBHCHO
CYACTBO y YKpajuuu, Beh BOAM DPH3MKY Ja ce CyAuje MOHAIAjy Kao APXKaBHH
CAYKOEHHIH KOJH CY MOLA0MKHH Hapei0aMa CBOJHX NIPETHOCTAaB/heHHX. 140
Y chepyjyheM MBULBEHY O YKPAJHHCKOM KOHUENTY ,pencpyka M objalimerma’ TaMOUIHmEr
BpxosHoz cyda, HeABOCMUCAEHO Ce CAOIIITHO CTAB O MOPEKAY KOHUENTa H HheroBoM CMUCY:
DyHKIMja IeHyMa Ja usJaje Jipenopyxe H o6jalimbesa y norle/ly 3aKoHa", YHHH e Ja
je octataxk crapor Medtaiaurera. To je jacHa peMuHHCEHUM}a CHCTEMa ayTOKpATCKe
KOHTpOJIe cyfcKe QYHKIHje off cTpaHe ADPXABHOT OpraHa supra cortes, yToJHKO HITO
HEroBa CXBaTalba HMajy 3Haderhe TeOJIOHWIKOT TyMauerka IIpaBa Koje, YHHH ce, uMa
oBagse3yjyhe AejcTBO HA CBe CYIORE YaK U NPOTHBHO IHYHHM YBEPEmUMa Cyadje” 14
llpema ToMe, Cp: KOHIENTa KOjH MOCTOjM y cajia BaxelieM npasy, HaKo Ce Npasja
0BesbehuBabeM jefHHCTBEHE NMPHMeHe IIPaBd, THME U 33IHTHTOM JbYACKHX NpaBa CTPAaHAaKa,
AyBOKO je npoTHBaH CYAMjCKOj He3aBHCHOCTH jeJiHe npasHe Apxkase. ball Kao WITO CYROBH He
MOI'Y A2 Ce oryiatiarajy o BakeleM ApaBy 3aTO WITO je TO MPOTHBHO NPKHIUIY MTOJEe BIACTH,
TAKO HEe CMejy HM BHIIM CY/IOBH, @ HApOYWTO He BPXOBHH, Ja (e OIVIAallaBajy MOBOAOM
Pa3IMYHUTHX OJJIYKA CYAOBA. Jep, CBAKo OrJailaBake (e MOXe CXBAaTHTH Kao Hajg3op #
KOHTPOJIA, a/IM M Kao JaRame ynyrcrasal*? Hamehy orsnamasara NOBOJOM OJJIyUHMBARA O
DPABHOM JIeKy ¥ OBOT HAYKUHA MOCTOje HelIPEMOCTHBE pas/inKe.

4. HadzopHu Kapakmep npagHux CMasoeq; XOpu3oHma Hu Huao

CBe WTo je PeYeHo, MOXKIA jOIl BHIIE BAKH ¥ CAy4ajy IPaBHHX CTaBoBa BaH cyherma Koju
ce JIOHOCE Kao peaxiHja Ha pas/JMu{Ty NpaKcy yHyrap jeguor cyaa. OHu ce gonoce ja 6u ce
HOMHHAIHO Vije(HauK/1a TIPaKca, aid 3anpaBo NpeAcTaBbajy Hag30p Haj nojeaunum cyaehum
teauMa. To noceGHO Baxku, ¥ TpeGano 61 fa Oyje O4HTO, ¥ CAydajeBuMa Kaja ce NPABHH CTaB
yTBphyje NOBOAOM saycTaB/beHe eKCUeAMIMje jefHe OfJlyKe. [e/IHOCTARHO, HEKO KO YOIIITe
HeMa Bese Ca cyAeluM TeaoM, jep HHje HheroB WiaH, KOHTPOJIMIIE BpLIeke CYACKE BIacTH. YHHH
ce Aa HeMa 6oJber IMKOJICKOT MPHMepa 33 HeNOCTOjatbe YHY TPl be He3aBHCHOCTH Cy/iHja CBHX
OHMX CYJ0Ba y KojuMa ce w1 199-200 Cyallocn nmpumersyje, a TO Cy CBH CyLOBH KOjH HMAjy
OfemEE CYJACKEe NpaKce, 3akbydHo ca BKC (an 41 IMocaBKC). Uzsobeme 4nanosa cypeher.
TeNa Ha MUIeHApHE Ce/lHMLE Ja 6H ce pacnpaB/bao O HUX0BOj OAIyuH, Te Aa Ju he ce ona:

BT 10 BKC, 4. 10. 2010, Bunren BKC 2010, 119.

138 Lzelac {pun. 2), 118,

139 CDL-AD(2014)030, § 34 ca gamuM yiyhupamHMa,
140 CDL-INF(2000)5, 4.

141 CDL(2001)78, 5.

12 Ygpu ce ga wi. 36 1 3VpC (= wn. 17 1I Cyallocn) BeoMa WIyCTPATHBHO OKasyje 1@ je sapaTaK cenmrua‘-f“ o

OieEerba AICTAHONAX CYAOBA BPIICH:E HANSOPA HAL HOAPYSHHM CYNOBMMA, jep HITA JPYTO MOXe Ja 3HAWH. .-
~DasMaTpaise NMUTama BAXKHA 33 Pajl NOAPYYHUX CYUOBAY, aKO C& HMa Y BHIY Ja TO Hﬁcy m/{TaH:a KO_]& ce TH‘IY-" s
cym::ce yripase y TpﬂHHIIHOH&HHOM cMHCITy. i




JOyctuTe dau Hehe, a noroMm Bpahame ofsiyke Ha ,NOHOBHO Behawe”, NpejCcTaB/ba
aHTHIPAaBHOAPMABHH KOHLEIIT KOjH ¥ TOM 06HMY HHje mocTojao HH y conujanusmy. He camo ga
j& TAKO HEWITO HEYCTABHO 3600 IPOTUBHOCTH Ca IPUHIHIIOM HE3aBHCHOCTH CyAH]a o cebH, seh
je To IPOTHBHO W MpaBy Ha MpaBHYHO cyhemwe, AKO ce npuMeHH npakca EC/BIT (— 6p. 96}, y
CBaKOM npeAMETY ¥ KojeM je ZOULIC AC CYCHeHJOBaMka eKcie/HLiHje oANyKe HOCTOJH MOBpeja
npaea Ha pasuyHo cybherbe; HO, H CaMOo [IOCTOjalbe MexaHu3Ma seh HHAKMLMPa rocTojaibe IpaBa
Ha MpaBHYHO cyherbe, TaKo [2 je NMOTEeHIMjaAHO CBAaKH MOCTYNAK KanbeHd WIAH PEBH3MjCKO
mocTynak ,Kouramuuupan”. Kako uapuauTo Hapogu EC/BIT y OKBUDY U3/aramka 0 06jeKTHBHOM
TECTY HENPUCTPACHOCTH, ,aK0 HeMa JIOBOJbHE 3aluTHTe Koja obesbelhyje CyAHjCKYy He3aBUCHOCT
YHYTap NPAaBOCYAHOT CHCTEMA, @ HAPOYMTO YV OJHOCY Ha HHXOBe HajapelheHe y MPaBOCYAHHM
TexuMa, Cyd 64 TO MOIJIO HaBeCTH Ha 3aK/bydaK /a Cy CYME:E NOJHOCHONZ 3aXTeRa y noraeny
(HE3ABMCHOCTH M) HENPUCTPAHOCTH Cyja MoXaa Ouie objeKTHUBHO omnpaBjase. [HMTaTH
YKIOEHK] 143 Y cajamibeM CPOCKOM MpaBy HE CaMo jJa HeMa JIOBO/bHO 33UITHTE Ha
HOPMATHBHOM IJIaHY, jep NOCAOBHHIHM YIIpaso To npeasubajy, seh ce 10 Jocne HO ClIPOBOAH ¥
npakcH, a BCC To He kBa/MHKYje Kao yIpoxapame CyiHjCKe He3aBUCHOCTH (- 6p. 35).

Pazsior 3a 0BaKBO CTare TPeba TPOKUTH YNPaBO ¥ OHOME LITO je PEYeHO ¥ LHTHPAHOM
ussewTajy BK y morneny YxpajuHe, ¥ WTO je OBJle Kpo3 ¢akrorpadHjy JOKYMEHTOBAHO:
NPEXUTAK CTAPOr MEHTANHTETa, KOJEKTHBHCTHYKOT MoJesa npasocyha 3acHOBaHOr Ha
JEMOKPATCKOM UEHTPANH3MY, YV KOjeM NMpaBHH CTABOBH BaH cyhema uMajy Boaehy yaory.
MehyTHM, CYACKa BAACT je [oBepeHa cyiehuM Tenuma, a He CyAy Kao KosieKTHRBY (- 6p. 47), u
He TOCTOjH HHMKaKaB KOJEKTHB Kao KODeKTHR CYAMjCKE HE3ABHCHOCTH. Y BpIIEHY CYACKe
BJACTH, aKO ce H3ysMme Bele Kao cyzehe Teno, He OCTOjH HHKAKAB JIEMOKpaTH3aM ja sehrHa
namehe crap MamuAW.¥ 0OpHYTO, CYAHjCKa HE3aBHCHOCT je OCHOBa ¢060japckor
JEeMOKDPAaTCKOr HOpeTKa, OJHOCHO ,JIPaBeJHOr, OTBOPEHOr U JAeMOKDPAaTCKOr ApYINTE3,
3aCHOBAHOr HAa Haueny BjaagaBwHu npapa” (un. 19 Ycraea). Cyacka mpakca je 36or Tora
JKOHCTHTYHHOHAMHO HejeJHHCTBEHA" KAaKO TO M3PHYHTO KKe HeMa4dKu CasesHy ycmasHu cyo,
a ®BEHO yjenHauaBame je Moryhe camMo Kpo3 MHCTHTYHUOHa/JHHM OKBHD MNpaBHe JApPKaBe,
3aCHOB2HE Ha noJenH BAACTH H HEe3aBHCHOCTH CyJCKe BAACTH: IPABHHU JEKOBH, Benuka Beha
BDXOBHE HHCTAHIE M HUHITA BHILE.

Pazin4uTo TyMademe HCTe HOpMe O CTPaHe PasjMy{THX cyjoBa He Bpeha 3axTes 3a

jenmakuM noctynamem. Cyguje Cy HEZaBHCHE M CaMoO Cy HOTYHHbeHe 3aKoHy (Wi 97 1

OcHoBHor 3akona). 360r TOra jesan cyx pu TyMadely ¥ ApMMEHH HOpPMe He MODa Ja

cnefd npeosnahyjvhe cxparawe. O Hyje clipedel Ja 3acTyna CROje NPaBHO CXBATAE H

Jia My OHO ByAe DOJA0ra 3a OJJIYKY YaK HU OHAJ Kaja CBH OCTa/K CY/J0BH — X OHH KOjH

Cy MHCTAHIMOHO HafpeheHHM - Jene cympoTaH ctaB. CyACTBO je 300T HE3aBHCHOCTH

CYyAHja KOHCTUTYIMOHAIHO HejeJHaKo, 143

5. HoceGHO 0 npagHUM CIRAGOEUMA Y CMUCAY ,,002080p0 HA nUuMaka”

YHUKYM CPICKOr 1paBa y BHAY [IPABHHX CTaBOB2 HHHUMPAHHX HHTAKBHMA
HIDKECTeneHHX CyJ0Ba Takohe je CYMpOTHOCTH Ca NPUHIHIIOM CYAH|CKe He3aBHCHOCTH. HaumMe,
HaKO OBJE HeMa KJacH'IHe KOHTPOJIE, jep OHM KOjH 6 ¢ KOHTPOJIHCANM CaMH TO TPaKe, TO je
HCTO TAKO HECHOJHBO Ca YCTABHOM CJIMKOM Cy/Auje. Kao WITO je peueHo, CYAH|CKa HE3aBHCHOCT
HHje pUBHAeryja u croboja, seh ogropopHocT U ofagesa. CyAHje cy Taxohe AyxHe Aa 4yBao
BE0 CBOje He3aBMCHOCTH. thuma je 3abpaseHo Jla Tpaxke HHCTPYKLHje KAaKo Ja cyhe, wto je BK
Takobe y BHille HARPATA HCTHLA/A, €A AOJATKOM Ja CBH aKTepH Tpeba Aa 6yay AUCHMIIHHCKY
TFOHEHH.

Tpaxkerwe HHCTPYKLH]A ¥ NOjeIHHAYHHUM NPEeAMeTHMA 0/ CYAHja BHIIHX HHCTaHLH, KOJH

he opnyuHBAaTH © XaiA6H, JUIMAaBa CTPaHKe HENPUCTPAcHOT pa3MaTpamka HHXO0Be

OIYKE, YUME Ce KPIUM HBUX0BO IpaBo Ha NPHCTYI cyay. Takea npakca (Ykby4yjyhe u

JaBae HHCTPYKIHja) HHje camo HeeQHKacHa {jefiHa HHCTaHNA je, de facto, yKIoHeHa),

Beh kpty JbyAcka fpasa. Ca 0BOM NPAKCOM, aKO ONCTaHe, TpeGano Gu ce u36OpUTH Ca

AACOUIVIMHCKEM MeDama ¥ OJHOCY Ha CBe Cy/Hje KOJH ¥ 1b0] yuecTryjy.146

3 pCibIT, Parlov-Thaléié/Croatia, 22. 12. 2009 - 24810/06, § 86.

44 Tako melytem Byaajul (bu. 31), 62.

W3 BVerfG, 3. 11. 1992 — 1 BVR. 1243/88, NJW 1993, 996 ca gammM yuyhuBamemMa.
U6 CDL-AD(2014)007, § 18, '




_ Kako je nokazano, nocToje OPOjHH TNpHMEepH Jla CY KpO3 IOCTaBbake NHTaka 0

* - mpaBHOM npobuemMy npeg cejHrie onebersa BKC/IAC, a uMa joll IpuMepa, H3HOUIeHH 3anpaso

. rexyhu npeaMerd. CTpaHKe H3 TAKBHX IpeJMeTa MOTJIE Cy A CA3HA}y 33 TaKO HEUITO TeK aKo

" Cy APOYHTANS OArOBOPE Y SBAHHYHHUM GHITeHHMA. TAKBHM KOHIENTOM Ce KPIIH HHXO0BO PaBo

" Ha MpaBHYHO cyBerhe, U 3aT0 CY CBe 0fipeAte 0 HaJIKHOCTH 3a yTBphHBamhe NPaBHHX CTABOBA

: HEYCTaBHe, jep cy OHe, a npe cpera 4ia. 31 ant. 1 3YpC Ha ocHOBY Koje je goner [lnan
“akrusnocTd BKC, popesie o meroBe HHCTHTYUHOHaAH3aUH]e.

*

C 063HpOM Ha CBE HABEAEHO NMPEANAKEMO Aa YCTABHH CYA AOHECe

OAJNYKY
YTBPBYJE CE ga ogpenbe

Lun 241, 26lanr.3,3anr.1u2,36lanr.1u2, 3611, 40,41 laar. 3, 43,44 1 anT. 1,
58 I ant. 4 u 5 3akona o ypebewy cymosa - 3¥pC (CI' 116/2008, 3; 104/2009, 3;
101/2010, 3; 3172011, 34; 78/2011, 3; 101/2011, 273; 10172013, 8; 40/2015, 3;
106/2015, 60; 13/2016, 13; 108/2016, 4; 113/2017, 304; 65/2018, 189 [¥(];
8772018, 53; 88/2018, 80 [Y(])

2.un 17 Tant. 2,17 11, 21 11, 23, 24, 25 L aar. 3, 25 11, 28 11, 29, 29a, 31, 196 1}, 197, 199,
200 Cypcxor nocnopHuka - Cyaloecs (CI 110/2009, 87; 70/2011, 31; 19/2012, 28;
89/2013, 7; 96/2015, 130; 104/2015, 50; 113/2015, 61; 39/2016, 44; 56/2016, 56;
77/2016,57; 16/2018, 34; 78/2018, 161; 43/2019, 16; 93/2019, 275)

3oun. 11 an 1 a2, 121,31 11w 3 32, 35Han 1, 2u8 36 1I-1V, 39 40 ], 41

MocnoBpHUKa 0 ypehewy # paay BpxosdHor xacapmoder cyza - HocaBKC (CT
37/2010,20; 51/2014, 6; 41/2016, 7, 62/2016, 25; 74/2018, 72),

HHCY Y CarjiacHoCTH ca YerasoM PenyGauke Cpbuje.

Y npusory: optyka CkynuiTHHe AJBokaTcke Komope Cp6uje 6poj 1032-1/2021 op 25.09.2021.

NPEACEAHUK
AJIBOKATCKE KOMOPE CPBHJE
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